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«Lannée 2018 a été marguée par une forte actualité
sur le front de la lutte contre l'exclusion et parune
INntense Mmobilisation de la Fédération pour défendre les

nersonnes les plus fragiles, soutenir les associations quiles

accompagnent et formuler des propositions de réforme
des politiques publiques.»

PAR LOUIS GALLOIS,

En début d'année, la Fédération s'est fortement impliquée
dans les groupes de concertation visant a I'élaboration de
la stratégie de lutte contre la pauvreté des jeunes et des
familles,

Le début d’année 2018 a également été fortement marqué
par I'engagement de la Fédération en faveur de I'accueil in-
conditionnel dans I'hébergement des personnes migrantes
présentes sur le territoire national.

el e

vient plutdt durcir les conditions d'accueil et de contréle des
etrangers, malgré les nombreux amendements proposes par
la Federation et ses partenaires lors du débat parlementaire.
Ces évolutions doivent amener la Fédération et ses adhérents
a la plus grande vigilance quant au respect des droits fonda-
mentaux des personnes, des principes d'inconditionnalité et
de continuité de I'hébergement et de I'accompagnement, de
la protection des données personnelles ainsi que de la préser-
vation des missions du travail social dans un contexte de plus
en plus coercitif. Avec 122 000 demandeurs d'asile recenseas
par I'OFPRA en 2018, pour un parc d'accueil de 86000 places,
moins d'un demandeur d'asile sur deux est aujourd’hui héber-
gé dans le dispositif national d'accueil. Face a la reconstitution
des campements indignes dans les grandes villes au printemps
2018, notamment a Paris et a Nantes, la Fédération s’est mo-
bilisée pour obtenir un hébergement humanitaire a toutes les
personnes en situation d'errance. Mais notre priorite est d'ob-
tenir un renforcement des plateformes de premier accueil et la
création de plusieurs dizaines de milliers de places supplémen-
taires en CADA et HUDA pour sortir de cette crise de 'accueil.

Promouvoir les transformations du Logement d'abord dans
le secteur de I'hébergement, de la veille sociale et defendre
I'accueil inconditionnel ont eté les priorites des journées na-
tionales sur I'accés au logement des personnes sans-abri or-
ganisées par la Fédération 2 Amiens en septembre 2018. Réu-
nissant prés de 900 participants sur 2 jours, ces journées ont
permis une forte mabilisation du réseau autour de plusieurs en-
jeux : la production de logements trés sociaux accessibles aux
meénages a bas revenus, I'accompagnement dans le logement
via des plateformes territoriales, la transformation de |'offre
d'hébergement et I'évolution des missions des SIAQ selon une
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logique de Logement d'abord. Cet événement conclu par Julien
Denormandie, ministre du Logement, a aussi été 'occasion de
rappeler les inquietudes des associations face au plan d'econo-
mies décidé 4 l'encontre des CHRS (moins 20 millions d'euros
en 2018). La mise en place de tarifs plafonds en mai 2018 a fait
I'objet d’une forte mobilisation de la Fédération : recours en
annulation devant le Conseil d'Etat contre I'arrété de tarification,
campagne dans la presse pour dénoncer les coupes réalisées
sur I'hebergement et 'accompagnement le plus qualitatif, ren-
contres avec le ministére pour demander un moratoire et une
mesure d'impact social en partenariat avec d'autres réseaux
du secteur social et médico-social. La Fédération a finalement
obtenu une enveloppe de rattrapage de 10 millions d'euros
en 2019 en faveur des CHRS qui accompagnent les publics
prioritaires de la stratégie pauvreté (familles, femmes victimes
deviolence, jeunes en sortie d'institution...) méme siles coupes
budgétaires via les tarifs plafonds vont malheureusement conti-
nuer a s'appliquer en 2019. Le suivi des plans hiver, en lien avec
le ministére et les régions a été également trés intense avec
l'objectif de limiter les remises & la rue au printemps, en obte-
nant a la demande du Collectif des associations unies 5000
places pérennisées & la sortie de I'hiver 2017-2018. La Fédeé-
ration a été force de propositions pour améliorer les pratiques
professionnelles et associatives a travers notamment la pu-
blication avec la Fédération nationale des samusociaux et la
DGCS d'un référentiel national des maraudes et équipes de rue
ainsi gqu'un guide national du travail pair co-signé avec la DIHAL.

Lacceés de toutes et tous a I'emploi et la lutte contre le ché-
mage de longue duree a travers le soutien et 'accompagne-
ment des structures de I'lAE a été un autre axe prioritaire de
l'action fédérale en 2018. Avec 2,5 millions de demandeurs ===




s#+ d'emploi depuis plus d'un an, le chémage de longue durée
ne diminue pas et reste un facteur majeur d'exclusion dans le
pays. Une concertation des réseaux et acteurs de I'|AE a été
engagée sous |'égide du Haut-Commissaire a l'inclusion et aux
compétences et du nouveau Conseil de ['Inclusion dans I'Em-
ploi visant & une réforme de ce secteur annoncée pour 2019,
La Fédération s'investit pleinement dans cette démarche avec
I'objectif de développer I'offre d'insertion professionnelle, en
particulier dans les territoires les plus en difficulté, de consolider
le modéle économique des structures et de cibler, grace a l'ac-
compagnement, les publics ayant le plus de difficulté a intagrer
le marché du travail ordinaire. La mobilisation de la Fédération
- aux cotés des autres réseaux de I'lAE - a permis d'obtenir a la
suite du rapport Borello et dans le cadre de la stratégie pauvreté
l'engagement sur la durée du quinquennat de plus de 100000
persannes en emploi dans FIAE. Cela se traduira en 2019 par
une augmentation du budget de I'l|AE de 489 millions d'suros
permettant de créer 5000 équivalents temps plein d'insertion
supplémentaires. Lexpérimentation Séve Emploi pilotée par la
Fédération gui vise a former les SIAE pour I'accompagnement
des TPE-PME dans le recrutement et I'intégration des salariés
en insertion a connu un essor impartant en 2018 avec 2 nou-
velles régions concernées. La Fédération a obtenu dans la stra-
tégie pauvreté 'essaimage national de ce programme a partir
de 2019.

Laccés aux soins des plus précaires est aussi un axe central
de notre action avec la création d'un observatoire du refus de
soins qui collecte les saisines des fravailleurs sociaux, béna-
voles et personnes ac:;::::mpagnéas rencontrant des difficultés

d'accés aux consultations ou qui sont victimes de discrimina-
tions. Sur la base des remontées de cet observatoire, la Fédéra-
tion a pu saisir le Défenseur des Droits - qui a publié ses recom-
mandations - et engager des discussions avec le Conseil de
l'ordre des médecins pour que cessent ces pratiques illégales.
La concertation sur la stratégie pauvreté a également permis a
la Fédération d'obtenir des créations de places supplémentaires
en lits halte soins santé, lits d'accueil médicalisés et apparte-
ments de coordination thérapeutique pour les personnes en
situation d’exclusion ayant besoin d'un suivi médical particulier.

Enfin, dans un contexte de raréfaction des subventions pu-
bliques, la Fédération travaille a la diversification des res-
sources du réseau et a larecherche de partenariats privés pour
développer des innovations sociales. Séve Emploi soutenu par
I'Etat et le FSE a pu prendre son essor grace au mécénat du
groupe AG2R. Le projet Respirations d'accés a la science, aux
loisirs et la culture porté par la Fédération avec les associations
«Cultures du coeur» et «Les Petits Débrouillards » démarrera
sur le terrain en 2019 grace au soutien de I'Etat et de IANCY
et nécessitera des soutiens complémentaires. Une discussion
s'est également engagée en 2018 a l'initiative de CDC Habitat
sur la possibilité de création d'une plateforme de services aux
associations qui pourrait apporter des prestations complémen-
taires & ce qui est déja proposeé par les fédérations associatives.
Dans le contexte économique difficile que connaissent les as-
sociations, la Fédération s'organise pour capter des ressources
nouvelles et maintenir notre ambition d'innovation en faveur de
la réduction des inégalités et du retour a l'autonomie du plus
grand nombre.
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«La Fedeération a participé a trois groupes,

o éte auditionnée par un autre et a contribue

regulierement a I elaboration de la strategie lors
déchanges avec Olwler Noblecourt »

Strateg@ ole lutte contre
[a pauvrete : lancement
de la concertation

- Le 17 octobre 2017,
N A N BELL
1 le président de la

& L PREVENTION ET
SNSRI Chin Républigue annon-

DES S PAMTE gait le lancement

E1 DES JEUNES
d'une concerta-

tion destinée a élaborer une stratégie de
lutte contre la pauvreté, configée a Olivier
Noblecourt, délégué interministériel. Sous
son égide, en plus d'une consultation pu-
blique, d'erganisations d'auditions et de
rencontres territoriales, ont été lancés
six groupes de travail. Dédiés aux problé-
matiques de la petite enfance, de la jeu-
nesse, de la prévention de la pauvreté, de
l'accés aux droits, de l'accompagnement
renforcé contre I'exclusion et enfin de la
gouvernance des politiques de solidari-

te, ils se sont réunis au premier trimestre
2018, leurs co-présidents remettant leurs
rapports en mars 2018 & Agnés Buzyn, mi-
nistre des Solidarités et de la Santé.

La Fédération a participé a trois groupes, a
&té auditionnée par un autre et a contribué
regulidrement a l'élaboration de la strategie
lors d'échanges avec Olivier Noblecourt,
en lien avec le collectif Alerte. Elle a notam-
ment plaidé pour I'accés inconditionnel &
des modes de garde d'enfants mixtes so-
clalement, I'adaptation de I'offre d'héber-
gement aux familles, 'accés des jeunes aux
minima sociaux dés 18 ans, I'augmentation
de la durée de la garantie jeunes ou encore
pour le lancement d’une réelle politique de
lutte contre le non recours, via l'incitation

financiére des organismes délivrant des
prestations, la lutte contre la fracture nu-
meérigue, ainsi gu'une revalorisation et une
réforme des minima sociaux. Elle a aussi
rappelé la nécessité que |a stratégie porte
des ambitions fortes pour I'accés au loge-
ment des personnes précaires et revienne
ainsi sur le plan d'économies frappant les
centres d'hébergement et de réinsertion
sociale (CHRS), sur l'insuffisance de la po-
litique de logement ou encora sur les reculs
portés par la loi Asile Immigration.

La Federation a enfin adressé ses proposi-
tions, pour le développement quantitatif et
qualitatif de I'Insertion par I'activité écono-
migue, avec l'essaimage de Séve Emploi,
Convergence et TAPAJ.
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Hauk Consed de la famille, de lenfance eb de lage

LUTTER CONTRE LA PAUVRETE DES
FAMILLES ET DES ENFANTS
CONSTATS ET PROPOSITIONS DU HCFEA

Note de synthése

Rapport adopté par le Conseil de la famille
le 5 juin 2018

gun ot nociale, o msi-eant 7 s, rikbddicn dy rappot -

Partlclputlon de Ia Fedératlon
& la rédaction du rapport |
du HCFEA «Lutter contre la
pauvreté des enfants et des

_-famllles »




Prostitution : deux ans

I~ BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

Alliance pour l'emploi:
une action de médiation
vers 'emploi

La Féderation des acteurs de |a solidarité Bourgogne-Franche-Comté
coordonne le dispositif Alliance pour I'emploi sur le Grand Besangon.
La mise en ceuvre opérationnelle est confiée a un groupement d'em-
ployeur, le Club FACE.
Ce projet vise & favoriser l'intégration dans 'emploi de salariés a issue
de leurs parcours en SIAE en créant une offre de services RH adaptée
aux profils de poste recharchés par les entreprises bisontines. lls’agit,
auprés des entreprises, d'identifier leurs besoins en recrutement et
les sensibiliser sur le fait que I'IAE représente un véritable vivier de
compatences en adequation avec leurs attentes. Pour les SIAE et
des salariés en insertion, le projet a vocation & leur apporter appui et
conseil dans leurs démarches de recherche d’emploi.

La démarche a été construite autour de quatre grands axes :

= |a prospection d'entreprises sur plusieurs secteurs d'activite,

* [a mise en place d'ateliers collectifs de présentation de secteurs
d'activité pourvoyeurs d'emplois,

» 'organisation de visites des SIAE par des entreprises, et de visites
des entreprises par les salariés et les accompagnants socioprofes-
sionnels pour une meilleure connaissance dumande de l'entreprise,

» |a collaboration du Club Face avec les ASP des structures avec une
action qui vient compléter et finaliser la levée des freins socio-pro-

v

apres le vote de la lo,
e bilan

Deux ans aprés la loi de 2016 visant a ren-
forcer la lutte contre le systéme prostitution-
nel, la Fédération a dresse un premier bilan
de la mise en ceuvre de son volet sccial : le
parcours de sortie de la prostitution et d'in-
sertion sociale et professionnelle. Surla base
d'un travail de recensement et d'analyse
du Groupe d'Appui Prostitution, plusieurs
constats et propositions ont &té formulés.

Lorsqu'il est effectif, le parcours s'avére
un puissant levier d'insertion pour les per-
sonnes concernges. Cependant, e mangue
de financements représente un frein impor-
tant, ralentissant la conduite de diagnostics
locaux et 'laccompagnement des personnes.
L'application inégale de la loi selon les tarri-
toires a conduit la Fédération & demander la
tenue réguliere d'un comité de suivi et |a ré-

affirmation, au plus haut niveau de I'Etat, de
la volonté de la mettre en ceuvre partout. La
Fédération a également demandé un finan-
cement adéquat qui permette de répondre
aux besoins d'hébergement et d'accompa-
gnement, 'abregation des arrétés anti-pros-
titution encore existants et I'amplification de
la formation des acteurs et de la prévention
en direction des jeunes.

fessionnels.
Année charnigre, 2018 a éte celle de la consolidation du projet auprés
des acteurs économigques du territoire, ainsi que de transmission du
portage du projet de la Fédération vers les 6 SIAE impliguées.

ne-Rhone-Alpes propose un
accompagnement a la mise en ceuvre du Logement dabord
sous forme de plusieurs modules de formation-action, reposant

sur lapproche du rétablissement. »

= OCCITANIE

L'inconditionnalité : une veille permanente

Des le 15 décembre 2017, |a Fédération avec ses partenaires
(URICPSS, Fondation Abbé Pierre, Collectif Inter Associations de
Toulouse) s'est opposée, par un communigué de presse commun,
au tri des personnes sans abri, en réponse aux circulaires Collomb.
Cette démarche inter associative a été consolidée par une journée
d'echange le 17 janvier entre la Féderation régionale et le CIAT, en
présence de Florent Guéguen. La Fédération a également diffusé
les recommandations adressées par e service juridique du si2gge
fadéral.

Le collége des associations du SIAD de Haute-Garonne a souhaité
un espace d'échange et d'information supplémentaire. |l s'agissait
d'outiller les acteurs locaux pour respecter le principe de I'incondi-
tionnalité de I'accueil et assurer la protection des personnes.
Ainsi, le 22 janvier, en collaberaticn avec |e siége fédéral, |a
Féderation régionale a organisé une matinée de rencontre avec
une trentaine d'acteurs associatifs. A partir des éléments d'infor-

mation transmis, des explications et des échanges, le collége des
associations a décidé de poursuivre une réflexion commune sur
les informations saisies par les travailleurs sociaux du département
dans Sl SIAQ.

Ce temps a également permis de réflechir collectivement a la pro-
position que les services de I'Etat ont fait & certains gestionnaires
de lisux d’hébergement : les associations sélectionnées pou-
vaient ainsi présenter des situations administratives bloguées qui
auraient été examinées attentivement en vue d'une régularisation. La
Fédération a rappels les régles dans lesquelles pouvail &tre mise
en ceuvre une régularisation exceptionnelle. En effet, |a signature
de tels engagements peut trés rapidement amener a un non-res-
pect du droit des personnes. Toute I'année 2018 a élé traversée par
ces accrocs répétitifs faits 4 'accueil inconditionnel et au respect
du droit des personnes, notamment dans le transfert de données
ersonnelles.
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I~ AUVERGNE-RHONE-ALPES

Logement d’'abord : accompagnement ¢
I'évolution des pratiques sociales par la formation

professionnelle

La Fédération Auvergne-Rhéne-Alpes propose un accompagne-
ment a la mise en ceuvre du Logement d'abord sous forme de
plusieurs modules de formation-action, repesant sur Papproche du
rétablissement.

Bien gqu'issue du champ de la santé mentale, cette approche parait
particulierement bien s'adapter aux acteurs de l'accompagnement
social. En effet, & travers ses principas et ses outils basés autour des
notions de cholx, d'espolr, de participation et de responsabllisation,
I'approche orientée sur le rétablissement répond mieux aux attentes
de certains publics accompagnés. Lapproche du rétablissement
s'intégre dans une démarche d'acculturation en lien avec les projets
«Un chez soi d'abord: et le « Logement d'abord = de manigre plus

globale. Cette fagon de travailler, qui regoit un accuell favorable des
sacteurs de terrain», sera d'autant plus efficace si elle est partagée
a chaque niveau d’intervention. Lobjectif est de permetire aux pro-
fessionnels travaillant dans le champ médico-social d'acguérir les
principes d'un accompagnement orienté autour du rétablissement
dans une perspective de mise en ceuvre du Logement d'abord. La
Fédération a proposé pour cela deux modules de formations spé-
cifigues : Accompagner ['évolution des pratiques professionnelles
dans les institutions (& destination des cadres) et Renforcer le deve-
loppement du pouvoir d'agir par I'approche du rétablissement. En
2018, |la Fédération a réalisé 6 sessions sur lathématique du rétablis
sement, dont 4 réalisées en intra, soif au total 85 personnas formees.
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La Federation fortement
Mobilisee contre les
«Circulaires Collomio»

A la fin de l'année 2017, le ministre de l'inté-
rieur réunissait les acteurs de la lutte contre
les exclusions pour leur annoncer la mise en
place d'un dispositif inédit visant & contréler
le droit au s&jour des personnes de nationalite
étrangére accueilies dans les centres d'hé-
bergement d'urgence. En dépit de la vive op-
position des associations de solidarité, deux
circulaires ont été publiées en décembre
2017. La circulaire du 12 décembre relative &
I'examen des situations administratives dans
I'hébergement d'urgence a ainsi mis en place
des « equipes mobiles» composees d'agents
de I'OFIl et de la préfecture pour recenser au
sein des centres d'hébergement les étran-
gers avec pour objectif principal d'arienter
les demandeurs d'asile et les réfugiés vers
les dispositifs adaptés, et d'identifier et éloi-
gner du territoire celles et ceux gui ne peuvent
pretendre & un titre de séjour.

Pour les acteurs de la lutte contre les exclu-
sions, ces instructions remettaient profondé-
ment en guestion leurs missions de solidarité
et la vocation du dispositif de I'nébergement

d'urgence en portant atteinte au principe
d'accueil inconditionnel, inscrit dans le Code
de l'action sociale et des familles, et en trans-
formant les centres d’hébergement en lieux
de contrdle st de tri des personnes sans
domicile. Au-dela des Impératifs éthiques
et |égaux, c’'est aussi 'expérience concréte
de la Fadération et de ses adhérents auprés
des populations défavorisées qui a conduit &
s'opposer a ces controles dans les centres
d'hébergement, afin d'éviter les consé-
guences sociales et sanitaires désastreuses
qu'ils pouvaient avoir en poussant les per-
sonnes sans-abri vers la clandestinite, vers
des formes d’habitat précaires, telles que
les bidonvilles, les squats cu vers les mar-
chands de sommeil, les précipitant ainsi vers
le non-recours aux droits et aux soins. Au vu
des enjeux pour les personnes, la Fédération
s'est fortement mobilisée en multipliant les
interpellations auprés des pouvoirs publics
et de la société civile, au travers d'une cam-
pagne de presse, et en saisissant de deux
recours le Conseil d'Etat pour obtenir la sus-

pension et 'annulation de cette circulaire,
auxquels 27 associations nationales se sont
associées.

Le 20 février 2018, le juge des référés du
Conseil d'Etat, statuant en urgence, a rendu
une ordonnance par laquelle 1 a strictement
encadré l'intervention des agents de I'OFIl et
des préfectures ainsi que le contréle du droit
au séjour des personnes accuellies dans les
centres d'hébergement. Reprenant I'essen-
tiel des points soulevés par les associations,
Il ne reconnait aucun pouvoir de contrainte
a ces agents, que ce soit pour enfrer dans
les cantras d'hébergement et pour contré-
ler le droit au séjour des personnes qui y ré-
sident. Les persannes hébergées sont libres
de refuser le contréle de leur droit au séjour
et de communiguer les informations qui les
concernent. Les principes énoncés dans
cette ordonnance ont été confirmés par le
Conseil d’Etat lors de l'examen du recours au
fond dans une décision du 11 avril 2018 (CE,
11 avril 2018, Fédération des acteurs de la so-
lidarité, n® 417206).

CIRCULAIRES COLLOMB : PUBLICATION D’UN KIT DE RECOMMANDATIONS
POUR LES ADHERENTS

Face aux inquiétudes et aux sollicitations des adhérents dans la mise en ceuvre de la circulaire du 12 décembre, la Fédération a produit un kit pour
informer au mieux I'ensemble des personnes concernées par les contréles et pour aider les associations et organismes adhérents & répondre aux
sollicitations des services de I'Etat. Les recommandations et les fiches pratiques s'adressent en particulier aux centres d’hébergement d’urgence
généralistes ou spécialisés (CHUM), aux CHRS, aux hitels, et plus généralement 4 tous les établissements et services accompagnant les personnes

sans domicile (veille sociale, SIAD, etc.).
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oropositions dune visite medicale

lensemble des étrangers en situation de
vulnérablilite, tout comme le renforcement

des budgets d'interprétariat en santé ont eté

e

également reprises par l'instruction.»

Plaidoyer
Inter-associatif pour
un acces a la santé
des personnes exilees
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Alternatives d la prison:
interpellation inter-associative *

Les volontaires en service
civique, un regard neuf pour les
associations de solidarité !

de parlementaires

Fin 2017, des députés de la commission des
lois ont visité des établissements péniten-
tiaires et ont engagé une réflexion sur les
conditions de détention en France et la sur-
population carcérale.

Pour les inviter & poursuivre leur démarche et
en prévision d'un =plan prison» et d'un projet
de loi de programmation et de réforme pour
la justice, |la Fédération a interpellé, au cété
d'autres associations, crganisations et syn-
dicats, les parlementaires des commissions
des lois afin de les amener a s'interroger sur
le sens de la peine de prison et le fait qu'elle
demeure, aujourd'hui en France, la peine de
reférence.

Leur ont été présentés les peines alternatives
a la prison et les aménagements de peine
qui, g'ils étaient plus connus, plus prononceas,
plus financés, pourraient réellement faire de
la prison I'exception et non la régle et éviter
ainsi les effets délétéres de la détention sur
les personnes condamnées. Suite & cette

BRETAGNE

interpellation, plusieurs visites ont &té organi-
sées, notamment dans des associations qui
accueillent et accompagnent des personnes

sous-main de justice et sortant de détention
qui ont pu présenter les medalités de 'accom-
pagnement social global qu'elles dispensent.
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Le Logement d’'abord : Quoi, Quand, Ou,
dans quelles conditions ?

Axe prioritaire du plan Logement présenté
par le gouvernement en septembre 2017,
le Logement d'abord est un projet politique
desting aux personnes en situation d'exclu-
sion.

Afin de susciter [a réflexion sur ce concept
et faciliter les eéchanges sur la région, une
journée d'infarmations et d'échanges a des-
tination des adhérents, a été crganisée le
7 février, &4 Rennes. Ce sont ainsi environ
50 participants qui se sont réunis pour migux
cerner les enjeux de cette politique.

Cette journée avait pour objectifs

= Appréhender le concept de Logement
d'abord et ses conséquences sur l'accom-
pagnement social

* Dacrypter le plan Logament d'abord propo-
sépar le gouvemnement et &changer sur ses
conditions de mise en cauvre

* Préparer les participants a deployer une
stratégie de Logement d'abord sur leur ter-
ritaire

Des interventions diverses couplées a des

ateliers permettant de mettre en réflexion la
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thématique, ont permis de mieux cerner les

besoins et de faire emerger des propositions.

Les participants ont ainsi pu réfléchir autour

de 3 thématiques :

* Quelles conséquences suite a la mise en
ceuvre du Logement d'Abord dans une
structure ?

* La mise en ceuvre du Logement d'Abord :
quels impacts pour les travailleurs sociaux ?

* La mise en ceuvre du Logement d’Abord :
quels impacts sur les aspects matériels et
logistiques d'une structure 7
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Vous avez pense
au service ciuvique?

CITOYENMETES PARTICIPATION, MEDIATION TERRITORIALE, ACCES
AUX DROITS, AUX SRORTS, A LA CULTURE, SOUTIEN A 'APPRENTISSAGE
DE LA LANGUE FRAMCAISE ETINTERCULTURALITE, ACTIONS LIEES A

LENVIRONNEMENT OU A LA SANTE....

Paur les jeunes qul ont plus de 18 ans et qul voulent s'engager dans
ek QEtRONE Clioy ennes upris de personnes en dif ficaltd
- et pour les assocbaticns qui veulent sengager aupnis o'un jeune |
C'est pendant 8 mois, 24 heures par semaine awec wne indemnité fixe
mensucile versée par "Etat et I'assoclotion engagée.

COMM ENT FAII!E ?

Powr les csseckations.: rer
de Lo sel Jm & pour B
Pour les candicats : vous Eroa

SERVICE
CIVIQUE
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Création de l'association Dynamo France::
espace de rencontre des acteurs intervenant en rue

Plateforme frangaise de Dynamo Internatio
nal, réseau de travailleurs de rue intervenant
auprés des adultes et enfants en situation
de rue, I'association Dynamo France a été
créée en 2018,

Composéee de Fedeérations (FAS, CNLAPS),
d'associations (Charonne-Oppelia, Aurore,

Action Jeunesse Pessac) et de travailleurs  relles et durables face aux problématiques
de rue & titre individuel, Dyname a pour but  vécues par les populations en rue.

d'augmenter l'efficacité st la qualité des La premiére rencontre nationale de I'as-
pratigues par le biais de la formation, de sociation le 21 févrler a permis de réunir

I'echange et de la mise en place d'outils. Elle
prétend générer une maobilisation nationale
afin de construire des réponses structu

110 professionnels de 17 départements
aulour de la thématique de I'&thique de
l'accompagnement.



16

«Les GSSOCthlons presentes ont
affirmé le refus d'étre impliquées dcms

des politiques qui remettent en cause
leurs principes de solidarité et de
: resect des drcnts humc:nns »

Plaidoyer europeen pour
'laccuell Inconditionnel

Cette année, la Fédération a poursuivi son
plaidoyer européen autour de |'accueil
inconditionnel. Suite a la publication des
circulaires Collomb sur I'examean de la
situation administrative des personnes dans
les centres d’hébergement, elle a interpellé
le Commiszaire européen aux affaires inté-
rieures, Dimitris Avramopoulos, par le biais
d'un courrier signé par la FEANTSA, Caritas
Europa, PICUM, mais aussi Médecins du
Monde ou encore I'Armée du Salut. Ce texte
s'opposait a 'implication du secteur du sans-
abrisme dans les politiques d'expulsion des

Etats, encouragée par la Commission euro-
péenne dont des recommandations incitent
les Etats & demander aux services sociaux
de faciliter les expulsions.

Des constats similaires ont été partagés
le 21 mars 2018 au Parlement lors d'une
table ronde organisée par la FEANTSA et
I"Eurodéputée britannique Jean Lambert,
sur la pression exercée par les Etats sur le
secteur de I'hébergement quant & l'accueil
et I'accompagnement des personnes en
situation irréguligre. Au-dela de l'exemple

des circulaires Collomb, des intervenants
danois et britannigues ont fait &tat de la
difficulte grandissante qu'ils rencontrent a
accompagner les personnes en situation
irréguliére, dans un contexte médiatique et
politique trés défaverable & I'accueil.

Les associations présentes ont affirmé le
refus d'étre impliguées dans des politigues
qui remettent en cause leurs principes de
solidarité et de respect des droits humains.
Elles ont également interpellé les institutions
sur linefficacité du réglement de Dublin et le
besoin de régulariser davantage.
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nouvelle ampleur en s'ouvrant & un p
présentant davantage d'ceuvres et

parrainage du ministére de la Culture.

situation de précarité. Créé en 2012, il a

sieurs groupes

de personnes accompagnées par des adhérents de la Fé&-

dération ont présenté des ceuvres 4 Avignon lors du festival

entre e 21 et le 23 septembre. Plusieurs de ces démarches
ont été financées par le FILE. La prochaine édition du

festival se tiendra en septembre 2020.
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- Erasmus+

DES OUTILS CONCRETS
POUR MENER DES PROJETS
EUROPEENS

Afin de claturer le projet Erasmus + Generativity
dans lequel la Fédération s'est engagée entre 2016 et
2018, une journeée de formation au montage de projet
européen a été organisée le 27 mars. L'idée de départ :
deconstruire le mythe selon lequel Erasmus n'est que
pour les étudiants, démontrer I'apport des projets de
coopération européenne pour les acteurs du champ
social et apporter des outils concrets pour faciliter le
montage de projets européens.

La journée s'est divisée en deux parties :

» La présentation du programme Erasmus + en présence

de 'agence nationale : programme favorisant les
échanges et la mobilité des européens, Erasmus

regroupe différents axes qui permettent 4 différents

publics de bénéficier d'un soutien a la mobilité
européenne, partant du principe que cette mobilité
peut, & tout moment de la vie, étre bénéfique. Deux
secteurs du programme peuvent intéresser plus
particulierement |les acteurs du champ social et

medico-social : le secteur éducation des adultes et le

secteur jeunesse.

= |La presentation des supports de formation au montage
de projet selon la méthode gestion du cycle de projet

realisés par les partenaires du projet Generativity :

bibliographie sur le montage de projets, modules de
formation en ligne commentes par des professionnels,

tutoriels vidéo pour maitriser les outils numériques

de la gestion de projet. Tout est a découvrir sur le site

www.generativity.eu.
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La Federation participe
AuUxX Semaines
dinformation en

sante mentale sur la
parentalité et lenfance

Manifestation annuelle coordonnée par un collectif de 25 partenairas dont la Fédération des acteurs
de la solidarité fait partie, cette 28*™ édition fut I'occasion d'organiser surl'ensemble du territoire des
théatres forum, ciné débats, expositions etc., d'échanger entre usagers, professionnels et citoyens
autour des pistes d'actions possibles pour favoriser le bien-&tre des enfants, de promouvoir [a santé T
mentale dés le plus jeune age et d'accompagner la parentalité de toutes et tous. La Fédération s'en- B - y o o
gage depuis plusieurs années dans l'organisation des SISM, en cohérence avec les actions qu'elles = .r =i oomm
pertent sur la sante mentale (contribution aux politiques publiques de santé mentale, formations, : ny A T B
journées régionales et départementales, publication annuelle d'un plaidoyer en santé mentale etc.).

sonté mentaole

I~ AUVERGNE-RHONE-ALPES
Retour du titre ETAIE en région Auvergne-Rhone-Alpes !

Aprés 4 ans de négociations avec les différents financeurs au sujet
du financement de la coordination régionale, 'année 2018 marque
la réouverture du titre ETAIE en régicn Auvergne-Rhone-Alpes,
8 années aprés la premiére promotion (2010-2011), qul avait permis
de qualifier 8 stagiaires. Acelas'est ajoutée laréforme de la forma-
tion professionnelle de 2014 ayant nécessité de revoir le modéle
économigue du projet ETAIE. D'un démarrage initialement prévuen
2015, la seconde promaotion du titre ETAIE a finalement pu s'ouvrir
le 14 mars 2018 a Lyon. La formation proposée s'achelonne sur
15 mois (413 heures), soit une fin de formation en juin 2019.

La promotion est composée de 13 stagiaires (7 hommeas et
6 femmes), agés de 29 4 58 ans et ayant quelques mois a plus de
15 ans d'expérience dans le métier. Lensemble des participants ast
positionné sur un parcours complet de formation, & savoir le suivi
des 4 blocs de compétences du fitre ETAIE.

Les 13 stagiaires sont tous issus d'Ateliers Chantiers d'Insertion
{ACI), situés sur 'ensemble de la partie « Rhone-Alpes» de la région
Auvergne-Rhdne-Alpes : Ain, Ardéche, Dréme, |sére, Loire, Rhane.
Les activités des ACI sont représentatives de la variété des activités
gue nous pouvons trouver dans l'insertion par I'activité économicue :
Maraichage / Ressourcerie / Activités culturelles / Cuising collective
el portage repas / Texlile et couture / Espaces verls / Sacond cauvre
batiment...

Rendez-vous le 10 octobre 2019,
a Lyon, pour la remise des diplomes !
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En 2018, la mobilisation des services
de I'Etat et des associations a été
forte pour ouvrir plus de 10 000 places
hivernales en complément du parc
d'hébergement pérenne.

Si cet effort a permis de mettre a l'abri
pendant quelques mois des milliers
de personnes, les remises & la rue le
matin, le manque de prestations (ali-
mentaires notamment) et 'absence de
travallleurs soclaux ne permettent pas
d'accompagner les personnes héber-
gées sur des solutions durables. De
plus, la mauvaise qualité des places
proposées dans les nombreuses salles

callectives, dortairs, Algeco et gym-

nases mobilisés ont pu Interroger les
A la dégradation des conditions et
des normes de I'hébergement se sont
ajoutées les fermestures massives qui
ont lieu comme chaque année & partir

FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE  RAPPORT ANNUEL 2018

du mois d’avril. Afin de saisir le ministre

du Logement et de la cohésion des

territaires sur le sujet, le Collectif des
Associations Unies (CAU) a crganisé

‘une conférence de presse le 7 mars.

Les 38 associations le composant ont
porté et relayé la demande de péren-
nisation d'au moins 5000 places, ce
qu’ ‘elles ont obtenu aprés plusieurs
rencontres avec les services de I'Etat
et de nombreuses alertes médiathues

Malgré cet effort, cette année encore,

la Fédération aura constaté la remise
4 la rue de milliers de personnes et la
reconstitution de campements in-
dignes dans les grandes métropoles.
Ces remises a la rue ont des effets
nefastes sur la santé physique et psy-
chique des personnes, encouragent

e non recours aux services soclaux,

notamment le 115, et freinent durable-
ment les parcours de sortie de rue et

ment généralisé
ciaux face a la
tifs d’accueil et
dégradatlun des i
la mise en concurrence d ubll’ép
plus précaires et Iamanqtrade moyens
humains, matériels et fi dﬁrs
La Fédération a dénoncé tout au long
de l'annee les difficultes croissantes
des personnes pour accéder au loge-
ment et & 'hébergement d'urgence.
Elle a sonné l'alarme auprés du Pre-
mier Ministre & ce su]et au début de
I'été et I'a rencontré le 28 novembre
réclamant des solutions pérennes,
respectueuses des droits des per-
sonnes et du principe d'incondition-

nalité de I'accuell, tout en favorisant

I'acces direct au logement. Face a un
systéme de I'hébergement & bout de
souffle et qui s'éloigne des objectifs

du Logement d’abord, le CAU a réuni

une seconde conférence de presse le
19 decembre pour reclamer une nou-
velle fois 1a fin de la gestion au ther-
mométre de I'hébergement avec la
programmation de places avec un ac-
compagnement social dés le début de
'année et la nécessité de prioriser la
sortie vers le logement des personnes
4 larue ou en structure.

19
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24 territoires retenus pour [e ml% -
en ceuvre acceleree du plan = 4
Logement dabord |

Le plan quinguennal pour le Logement d'abord a pour but de réformer
structurellement les modalités de prise en charge des personnes sans
domicile et de réduire significativement le sans-abrisme d'icl &lafin du
quinquennat. Pour atteindre cet objectif, I'Etat a fixé divers indicateurs
de suivi a 'échelle nationale et a décidé de lancer en novemnbre 2017
un appel & manifestation d'intérét pour une mise en czuvre accélérée
du Logement d’abord dans 15 territoires.

Compte tenu du nombra élevé de candidatures regues, ce na sont
pas 15 mais 24 territoires gui ont finalement &té retenus. lls regroupent

olaidoyer

D) . R o
. | )1?5»:5_5%-;: ‘:.f"ﬁ. A

15 EPCldont 9 métropoles, 4 conseils departementaux,
3 communes et 2 candidatures conjointes entre un
conseil départemental et une métropole.

Initialement doté de 10 millions d'euros, 'appel &
manifestation d'intérét est finalement finance par
deux lignes distinctes, 8 millions deuros de crédits
d'ingénierie et 8 millions d'eures cofinancés par TANAH
pour la mobilisation du parc privé a vocation sociale.
Le financement des crédits d'ingénierie devrait &tre
prolongé pour 2019 et 2020 mais a hauteur de 4 mil-
lions d'euros.

Parmi les chantiers pricritairement identifies par
la communication gouvernementale apparaissent
désormais plus nettement la structuration de l'obser-
vation sociale territeriale avec 'appui des services de
la veille sociale, ainsi que I'accélération des trajectoires
résidentielles de I'hébergement vers le logement grace
ala revisite des politiques locales d'attribution au sein
des conférences intercommunales du logement et &
la fixation d'objectifs régionaux d'acces au logement
social des personnes sans domicile.

La Fédération a soutenu cet appel & manifestation
d'intérét et a méme accompagné des territoires dans
la réponse apportge. Néanmoins, elle ne peut que
regretter la faiblesse des moyens a répartir entre les
24 territolres et 'absence de financement spécifique
lig & 'accompagnement social, puisque les crédits serviront essen-
tiellement a de l'ingénierie. Toutefois, forts de leur expertise dans le
domaine, la Fédération, les Fédérations régionales et leurs adhérents
ont pu prendre attache avec une grande majorité des territoires retenus
afin de participer aux instances de pilotage territorial, de s'assurer que
les plans d'action gul se dessinaient étalent conformes & notre vision
du Logement d’abord en garantissant notamment 'accés a un chez soi
digne a toutes les personnes sans domicile, et concourir & la mise en
ceuvre opérationnelle de tout ou partie des stratégies locales.

Le projet de lai «Evolution du logement, de
I'aménagement et du numérique» (ELAN), qui
devait donner corps alastratégie logement du
gouvernement et provoquer un choc d'offre
attendu par 4 millions de personnes mal
logées, a été débattu au Parlement & partir du
printemps 2018. Présenté comme le résultat
d'un compromis entre la volonté de «Libérer
pour offrir de nouvelles oppeortunités» et de
«Protéger afin de donner plus a ceux qui ont
moins», la Fédération déplore un texte sans

avancee significative pour les plus précaires,
qui marque un recul en matiére de protec-
tions locatives et de production de logements
abordables. Le projet de loi contient certes
quelgues masures positives comme |a pour=
suite de la réforme des attributions de loge-
ments sociaux, l'articulation des procédures
de prévention des expulsions locatives el de
surendettement, ou encore le renforcement
des sanctions a l'encontre des marchands de
sommeil. Pour autant, il contient des mesures
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contraires au Logement d'abord : la vente de
40000 logements sociaux, I'affaiblissement
de la loi SRU ainsi gque la création d'un bail
mobilité. La Fédération s'est attachée a por-
ter dans les 15 amendements proposés les
conditions de réussite essentielles du Loge-
ment d'abord dans la lci : en renforgant la
production d'une offre locative abordable, en
favorisant 'accés direct des personnes sans
domicile a un logement et en maintenant un
parc d’hébergemeant digne et inconditionnal.

|- PACA CORSE

Rencontre
régionale
sur le travail
pair

Cette rencontre

I~ OCCITANIE
Le Logement d'abord et apres ?

a réuni une centaine d
intervena

notamr
d:" s U

bonna réussi
nt d'abord. Le tra

|- AUVERGNE-RHONE-ALPES
Quand les enfants deviennent invisibles

Du-ranl la c.=|r|p.ﬂgru=h|~ 8, L esont deBr

SOtliHA

M mére £E POl oR AESE pAS Asser vulndrasios
pour Etre hibirge. A la Bn de L trive hivernalg on
rebourne em squat. P
Mensieur le Prifet de
ST o X A partir du meis il o b P i
parkifg je-suis dhibugemant vonk e, Région
AP e Des milliers de personnes retourneront su
moinsViatal

mais pasmoins

resteront  la rue, pour cevtains cefa signifie un Préfecture de Région
rebour au squat ou a des sclutions de fortune,
Vous souhaltez quion |es prennent on comphe

wl qui des solulions sciend rowndes, Tailes e
savoir.. PARTAGET !

106, rue Pierre Comeille
63419 LYON Cedex 03

vulnérable:
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Fedération
des acteurs de
la solidarite

Fédération Addiction

ot Fédération des
acteurs de la solidarité
un partenariat
gagnant gagnant

Depuis quelgues années, le partenariat natio-
nal liant la Fédération Addiction et la Fédéra-
tion des acteurs de la solidarité se décline au
national mais aussi en régions autour de for-
mations-actions et de journées de rencontres
visant & mieux accompagner les publics en
situation d'addiction et de précarité. En région
Auvergne-Rhone-Alpes, les deux Fédérations
ainsi que 'Association nationale de prévention
en alcoologie et addictologie régicnale sont
maobilisées depuis 2015 dans un programme
de formation-actions & destination des profes-
sionnels des dispositifs d'Accusil, Hébergement
et Insertion financé par 'Agence régionale de
santé (ARS). Un séminaire régional de restitu-
tion de I'ensemble du projet a eu lieu fin 2018,
En Charente et Charente-Maritime, les deux

|- PAYS DE LA LOIRE

Fédérations, grace & un financement de I'ARS
MNouvelle Aqguitaine (et la DRDJSGCS la premiére
annés) ont mena un programme similaire de for-
mations-actions. En Occitanie, depuis trois ans,
les deux Fédérations organisent une formation
financée 1a aussi par 'ARS «Addictions : sens,
postures professionnelles et accompagnement»
adestination des professionnels et bénévoles de
I'nébergement-logement ainsi que de I'insertion
par 'activité économigue (IAE) de la région. Dans
cette méme ligne, la Fédération Addiction et la
Fedération des acteurs de |a sclidarité avaient
organisé, le 9 octobre 2017, une journée natio-
nale sur la thématigue de «1"accueil incondition-
nel au défi des consommations» & la Cité Inter-
nationale Universitaire de Paris dont les actes
ont été publiés en 2018.

2

UN ACCORD
POUR LA

FORMATIO
DES S ES
EN INSE N

Le 28 mai, la Fédération a signé
un accord pour la formation des
salariés en insertion. Prévoyant
un financement de I'Etat de 220
millions d'euros sur

5 ans et un cofinancement par
les OPCO, cetaccord représente
une réponse au prabléme d'accés
4 la formation des salariés en
insertion. La Fédération en suivra
|a mise en ceuvre, Elle continuera
ademander la mobilisation

des régions et I'éligibilité de

la formation des salariés, en
insertion et permanents, aux
fonds de I'alternance, pour suivre
la hausse du nombre de postes en
insertion.

Entre interculturalité et transculturalité, quels enjeux
pour laccompagnement des personnes exilées :
Jjournée d'étude régionale

Llancement de |la
#DignitéRéfugies

PREMIERS SIGNATAIRES :

—
—

) ﬂmgniléﬂéfugi é‘;‘

Dans la poursuite des rencontres organi
saes en 2017 sur 'exil et ses consequences
surl'individu et la famille, |la Fédération Pays
de la Loire a co-organise, avec le CNAM
IFORIS et 'lFAS du CHU d'Angers, une
journée intitulée « Entre interculturalité et
transculturalité, quels enjeux pour I'accom
pagnement des personnes exilées».
Celle-ci avail pour objectif de mener une
réflexion sur la question de l'altérité et de la
rencontre. A travers des conférences, des
vignettes cliniques et des recits d'expe-
riences, les participants ont cherché 4 com-
prendre comment et pourguol la maniére

FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE @@ RAPPORT ANNUEL 2018

de regarder |'autre difféerent de soi, et de
se positionner vis-a-vis de lui, changent les
conditions de l'accompagnemeant et peut
faciliter I'accueil des personnes exilées.
Cet evénement arassemblé dans les locaux
de I'INSET environ 200 personnes dont une
centaine d'étudiants (DECESF, BPJEPS,
éléves aides-soignants).

Le bilan trés positif de cette journge a en-
couragé les organisateurs & poursuivre leur
partenariat en organisant en 2019 une nou-
'Jt’:‘!lle |{‘.|\Jrl"_-25.i—," consacrea a i}i.’,!-.',‘.f_‘.‘[rl;,‘éigl’l-ﬁ—,‘.—
ment des personnes vieillissantes.

pétition



= L'INTERVENTION

. SOCIALE

22 juin 2018
au FIAP & Paris

AU DEFI DE 14h - 16h30
L'INNOVATION

y [

Fédération
des n.ctew: de

‘Table ronde

Sous la présidence de Louis Gallois

Acteurs de terrain sur
'accés aux droits, travail pai

pair,
accés direct au logement, & I ]
formation des travailleurs m
par les personnes accompagnées

Avec la porticipation

d'un représentont de la Direction générale

de lo cohésion sociale

- Entrée libre, sous réserve de places disponibles

 Inscription recomman dée :

http://federationsclidarite-og2018 evenium. net

NORMANDIE

Assemblee
generale 2018
de lo Fedération
des acteurs

de |a solidarité

LAssemblée générale de |a Fadération s'est tenue la 22 juin a Paris.

Dans un contexte ol les politigues sociales connalssent des évolutions ma-
jeures en matigre notamment de prévention et de lutte contre la pauvreté des
enfants et des jeunes, du Logement d'abord, de la participation des personnes
accompagnées, de la médiation active vers I'emploi, le théme s'est porté sur
I"évolution des pratiques d'intervention sociale.

Aprés une matinée consacrée aux votes statutaires, dont le vote d'une mo-
tion sur l'intervention sociale ; 'aprés-midi s'est poursulvie par une table ronde
«lintervention sociale au défi de I'innovation » avec des acteurs de terrain in-
tervenant sur la place de la culture dans l'accompagnement social, le travail
pair, I'acces direct au logement, & I'empiloi, la formation des travailleurs sociaux.
Cette journée était également I'occasion d'un dialogue avec le directeur de la
Direction genérale de la cohésion sociale.

. Election de quatre intervenants sociaux
au Conseil d administration

Lors de son Assemblée générale du 6 juin
« Travailleur social / Intervenant social

et Matthieu Parmentier.
vention Sociales.

, la Fédération des acteurs de la solidarité Narmandie a mis en place un nouveau collége
. Qualre personnes ont ainsi élé élues : Anaslle Boulet, Nicolas Hulbert, Frangois-Xavier Levieux

L'un des premiers chantlers de ces administrateurs a été la mise en place d'une commission régionale =Inter
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La Fédération est

membre du nouveau

Comite strategique
de la santé mentale
et de la psychiatrie

LA FEDERATION
ADHERE AU
THINK TANK

LE LABO DE
L’ESS

Le Labo de I’'ESS est un think
tank qui construit, par un travail
collaboratif, des axes structurants
de I'économie sociale et solidaire,
4 partir d'initiatives concrétes,
innovantes et inspirantes issues
des territoires. Le Labo de I'ESS,
association d'intérét geénéral
créée en 2010, fait connaitre

et recannaitre I'économie

sociale et solidaire a travers ses
travaux, ses publications et
événements grand public. Il est
un lieu d'échanges, de réflexions
et d'actions pour une économie
respeciueuse de 'homme et de
I'environnement.

Contribution de la Fédeération
au rapport sur lacces aux soins
des personnes en situation

de precc:rlte




Retour sur la journee
Enfance Famille

le b juin & Gieres

Comment penser les articulations entre
le secteur de I'nébergement et celui de la
protection de I'enfance lorsqu’il s’agit d’ac-
compagner les jeunes atteignant I'age de la
majorité 7 Quelle est la nature du lien entre
pauvreté et placement des enfants 7 Entre
déconsideration sociale et difficultés éduca-
tives ? Est-ce gue |la stratégie nationale de
lutte contre la pauvreté des enfants et des
jeunss permettra de répondre aux difficultés
rencontrées par les assoclations dans I'ac-
compagnement global des jeunes enfants 7
Quels outils peuvent étre élaborés pour fa-
voriser le recuell et la prise en compte de la
parole des enfants et adolescents ?

Telles sont des questions auxquelles les
intervenants de la journée Enfance Famille
ant apporté des réponses dans le cadre de
riches échanges avec la centaine de partici-
pants présents le 5 juin & Giéres.,

Florent Guéguen, directeur général de la
Fédération des acteurs de la solidarité, est
revenu dans ses propos liminaires sur le

Le 27 juin, une conférence téléphonigue a réuni des adhérents

de Guyane, de Guadeloupe et de Martinique et des salariés du

siege. Lobjectif était de mieux identifier les principales difficultés
auxquelles ces territoires sont confrontés ainsi gue les attentes
vis-a-vis de la Fédération. S'il existe des spécificités a chacune de
ces iles, plusieurs problématiques communes ont pu étre identifiées,
telles que I'accompagnement des personnes ayant des problémes
psychiatrigues et des addictions, les jeunes privés d'emploi, les
familles monoparentales, les femmes victimes de violence... &

ces difficultés s’ajoutent un manque de dispositifs ou alors pas

contexte social et ses impacts sur 'éveil et
le développement des enfants en situation
d’exclusion et sur |2 reproduction des inéga-
lités sociales avant de détailler les proposi-
tions de la Fédération en faveur de l'enfance
et de la jeunasse. Philippe Colin-Madan,
membre de la délégation interministérielle &
la prévention et & la lutte contre la pauvreté
des enfants et des jeunes, a réagi aux pré-
occupations des associations en déroulant
les grandes ambitions de la stratégle de lutte
contre la pauvreté. Douze objectifs spéci-
fiques ont &té précisés parmi lesquels des
actions en faveur de la mixité sociale et de la
qualité éducative des modes d'accueil des
jeunes enfants, la refonte des actions de sou-
tien 4 la parentalité ou encore la lutte contre
les sorties sans solution de l'aide sociale a
I'enfance.

La situation des parents d'enfants placés
a été abordée par le regard croisé de Hadj
Brahim, personne accompagnée, et de Régis
Sécher, docteur en sciences de I'Education.

Ce double point de vue a permis d'évoquer
de fagon thécrigue et illustrative la place
donnée aux familles d’enfants placés, la prise
en compte de leur souffrance, leur lien avec
les institutions administratives et judiciaires
et les travailleurs scciaux ainsi que leur ac-
ceptation et leur appréhension des mesures
de placement.

EUPECHIER (£ GorTiES " ECuE” Te L ADE
SociaLE

(-}) LA FEDERATION MOBILISEE POUR LES ANTILLES-GUYANE

toujours adaptés, tels gue des résidences sociales, des dispositifs
psy, Samusocial... et des intervenants sociaux qui ont peu acces aux
formations, expliguant un turn-over important. Par ce mangque de
mayens, les acteurs de la solidarité ont le sentiment d'étre écartés
de la dynamigue de la métropole. Le siége de la Fédération souhaite
soutenir les adhérents par des expertises, des échanges de pratiques
et de plaidoyers envers les décideurs. Cette rencontre valide la
nécessité d'une arganisation fédérale dans chaque territoire par la
nomination, dans un premier temps, d'un délégué territorial. A cette
occasion, une déléguée territoriale a été nommée pour la Martinique.
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Le Logement d'abord : utopie,
schizophrénie, ou véritable stratégie ?

La Federation des acteurs de la solidarité
ays de la Loire a réuni le 21 juin autour de
la thématigue du Logement d’abord plus de
70 personnes : représentants de collectivités,
éconcentrés de I'Etal, parte-

5 (USH, URHAWJ), bénévoles, directeurs,
chefs de service, travailleurs sociaux, béné-
voles d'intervention, pair aidant, étudiants...

I= OCCITANIE

afin d'eéchanger sur cette thématigue. Les
échanges ont permis d'appréhender certaines
craintes mais également de proposer des
solutions afin que le Logement d'abord oit
pas utilise comme un outil de rationalisation
budgétaire de la sclidarité nationale mais bel
et bien une réponse aux besoins des per-
sonnes a larue.

L OFERE [T HEBERGENENT ACENEAN

oy L'
/)@

115 : quand 'Urgence ne répond plus !

Le 27 juin, pres de 200 personnes accueil-
lies, accompagnées et professionnels du so-
clal, se sont retroun Place de la Préfecture
a Toulouse, pour oncer les orientations de
la politique du gouvernement concernant I'hé-
bergement et le logement plus précai
saturation du 115 qui ne peut, a Toulouse, r
pondre qu'a 10 % des appels faute de moyens
adaptés, gestion au thermomé : la mise &

|- BRETAGNE

I'abri des personnes & la rue témoignant d'une
absence de vi stratégique a long terme.
Cette démarche inter ass ative a réuni les
grands aux et orgar 2 :ntes
localement : la Fedération des acteurs de |a
solidarité, le Collectif interassociations de Tou-
louse, la Fondation Abbé Pierre, I'URIOPSS,
le CEDIS, le CRPA, le GPS, T’ARDRES| mais
également les associations locales.

I~ PACA CORSE

Echanges
Igg cle r?'\i nis

L]
gg Ei?tgntiqire
Un temps d'échange avec
I'administration pénitentiaire en
PACA a eté organisé le 7 juin a
Aix-en-Provence. Cette ren-
contre a été 'occasion d'échan-
ger sur la coopération entre
acteurs, et de co-construire des
préconisations afin d’améliorer
le partenariat. Elle a été égale-
ment 'occasion de pr
|le guide =Perscnnes sortant de
prison ou sous-mal justice
= Guide pratique de |’z
de I'accompagnement
enjeux de la journée :
quérir une culture commune afin
de faciliter le travail de partena-
riat et de mieux appréhender les
contraintes réciprogues.

i

.
) i
L)

Signature de la convention de partenariat entre

ARO Habitat et la Fédération Bretagne

Depuis 1997, la Fédération des acteurs de la solidarité Bretagne et I'ARO Habitat Bretagne accompagnent leurs adhérents respectifs

dans des démarches communes pour faveriser l'inclusion des publics fragili
Ce renouvellement du partenariat régional entre des acteurs de I'hébergement (Fe

vise & poursulvre la démarche de connaissan

rofessionnelle de chacun des partenaires.

par 'hébergement et le logement.
ation Bretagne) et du logemant social (ARC Habitat)

Cet accord a pour but de faciliter la complémentarité des differentes interventions dans les territoires fout en veillant a respacter les

domaines de compétences de chacun. te demarche s'appuie sur trois axes principaux : la con

ance des cultures meatiers, la

construction d'outils partagés, la connaissance des évolutions et contraintes des environnements professionnels.

A ce titre, une journée régionale sera mise en place et des temps de rencontre
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=guliers seront par exemple instauras.
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La Fédération mobilisée contre
|a baisse des financements
des Centres d'hébergement
et de reinsertion sociale

Annoncées dés la fin de I'année 2017, les
coupes budgétaires sur les budgets des
CHRS ont mebilisé la Fedération durant toute
l'année 2018 pour contester, encadrer et fina-
lement obtenir une compensation partielle de
ces baisses de crédits en 2019. D'un montant
initial de 100 millions d'euros annonce en fin
d'année 2017, le plan d'économie a été abais-
S8, suite a un premier mouvement d'interpel-
lation de la Fédération, a 57 millions d'eurcs
sur 4 ans. L'objectif de rationalisation annon-
cée par le gouvernement est toutefois main-
tenu pour 2018 avec une coupa budgétaire
de 20 millions d'euros (3 % des credits CHRS)
durement ressentie par les associations.
Au-dela des économies budgétaires qui
ciblent les CHRS, établissements gui as-
surent 'accompagnement le plus qualitatif et
le plus dense, la méthode employé&e est éga-
lement plus que contestable. Afin d'arriver &
ces économies, le chaix a été fait d’instau-
rer des tarifs plafonds repesant sur I'etude
naticnale des colts (ENC) AHI. Douze pla-
fonds sont ainsi définis correspondant aux 12
groupes homogénes d'activité et de mission
(GHAM) de I'ENC - les GHAM servent dans
le cadre de 'ENC a positionner une struc-
ture par rapport a une autre au regard des
missions et prestations qu'elles assurent
pour les personnes accompagnées. Dans
le méme temps, le remplissage de I'ENC a
&été rendu obligatcire dans le cadre la loi de
finances 2018.

La Fédération n'a eu de cesse de dénon-
cer ce plan d'économie sur les CHRS en
suscitant et en coordonnant une mobilisa-
tion inter-associative. Cette contestation
avisé a interpeller les pouvoirs politiques
tant au niveau national (lettre d’interpella-
tion du Premier ministre envoyée avec les
principales tétes de réseau) qu'au niveau

local (interpellations des préfets, des dé-
putés et des élus locaux par les Fédéra-
tions régionales et les associations adhé-
rentes de la Fédération) en demandant un
maoratoire afin d"éviter les conséquences
prévisibles de cette réforme :

= un nivellement par le bas de la qualité
de l'accompagnement proposé aux per-
sonnes (suppression de postes el réduc-
tion dutaux dencadrement, déqualification
des intervenants soclaux, suppression des
activités collectives, reduction de I'accom-
pagnement global & un simple accés au
logement) ;

* un risque de sélection des publics (aug-
mentation de la participation financiére des
personnes accuelllies en CHRS, tendance
a sélectionner les publics les plus auto-
nomes et nécessitant le moins d'accom-
pagnement, etc,) ;

+ une contradiction forte entre I'instaura-
tion de tarifs plafonds et I'obligation de
contractualisation en CPOM ;

* des coupes budgétaires concernant la
quasi-totalité des structures et non pas
uniquement celles dont le co(t moyen & la
place dépasse le tarif plafond ;

* le dévoiement de I'ENC pour une tarifi-
cation alors méme que le travail de fiabili-
sation des données contenues de I'ENC est
encore en cours ;

= un calendrier incohérent avec des éco-
nomies & réaliser sur toute I'année et un
annonce seulement a I'été 2018.

L'arrété national du 2 mai 2018 qui instaure
les tarifs plafonds a lanceé le démarrage des
dialogues de gastion entre les CHRS &t les
services de I'Etat : les coupes budgétaires
touchent de maniére mécanique les établis-
sements dont le colt & la place est au-des-

sus du tarif plafond mais, également et de
maniére arbitraire et hétérogéne sur le ter-
ritoire frangais, I'ensemble des CHRS dans
le cadre de leur dialogue de gestion avec les
services déconcentrés de I'Etat.

La Fédération a déposé conjointe-
ment avec les principales tétes de ré-
seau (Croix-Rouge Francaise, FEHAP,
UNIOPSS, NEXEM) un recours auprés
du Consell d’Etat pour faire annuler cet
arrété. A la suite de la motion prise lors
de son Assemblée générale en juin 2018
demandant un moratoire sur ce plan d'éco-
nomie et une concertation nationale sur les
missions des centres, la Fédération encou-
rage I'ensemble des adhérents gestionnaires
de CHRS a contester leur arrété de tarifica-
tion. A cet effet, la Fadération a &laboré un
vadémécum pour expliquer les enjeux de ce
type de recours, les régles a respecter etles
arguments a mobiliser.

A la rentrée, les Assises du Logement
d'abord ont été I'occasion de réaffirmer la
place de I'nébergement et de l'accompa-
gnement déployée par les CHRS comme
une des conditions de réussite du Logement
d'abord et a permis de poursuivre le lobbying
pour abtenir, lars du projet de loi finances
2019, 10 millions d'euros supplémentaires
viala stratégie pauvreté. Ces crédits de com-
pensation ciblent certains CHRS, ceux qui
accompagnent les publics cibles de la strate-
gie pauvreté (familles et enfants, personnes
sortant d'institutions).

La Fedération réaffirme pour 2019 sa de-
mande de moraloire sur les coupes bud-
gétaires CHRS ainsi qu'une concertation
nationale sur 'évolution pluriannuelle de la
trajectoire budgétaire de ces établisserments.
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«La Fédération nd eu de cesse de dénoncer ce plan

d économie sur les CHRS en suscitant et en coordonnant

=

une mobilisation inter-associative. »

I= OCCITANIE
Une région pour défendre les CHRS

3 !‘ . En Occitanie, 2724 places en CHRS étaient potentiellemeant
——— — concernees par une me 1,2 million d'eu

Ce sont les directeurs, les travailleurs sociaux, les béengvoles

PErsonnes accompagnéeas qui, dan cadre interasso-

semaines face a l'affaiblissement des moyens d’accompagne-

ment : interpellation des parlementaires par un courrier commun

dontils ont regu le soutlen sur différents départements, dela DR-

JSCS, de la Prefecture de on ol ils ont été 5 a plusieurs

tains établissements, présence

a Toulouse.

:adre que |la Fédération régionale a porté l'initiative de la motion « Pour un moratoire sur le plan
I'engagement d'une cencertation nationale sur I'evolution des missions de I'hébergement »,

votée a l'unanimité embléa générale fédérale.
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Journeée nationale Emploi :

quand la Fédération organise
le (faux) proces du chémage
de longue durée

=Faut-il obliger les entreprises & recruter 7»
Lors d'une conférence-spectacle arganisée
par la Fédération des acteurs de la solidarité
le 9 juillet en partenariat avec le magazine
Usbek et Rica, les témoins ont défilé a la
barre du Conseil économique, social et en-
vironnemental (CESE), chacun faisant valoir
son point de vue. Retour sur un procés mou-
vementé,

Ce «Tribunal des générations futures: s'est
demandé s'il serait profitable d'obliger les
entreprises a recruter pour endiguer le chd-
mage longue durée. Avant de lancer les dé-

bats, Audrey Pulvar, I'ex-journaliste recon-

vertie en présidente de cette cour fictive,
campa le décor : le chémage longue durés
est un fléau qgui s'auto-alimente, un fliéau qgui
touche 2,5 millions de personnes en France,
soit 41 % des demandeurs d'smploi et contre
leguel on n'a peut-&tre pas tout essayé.

La question est grave, mais elle est traitee
avec lagéreté et humour comme le vaut le
concept de ce spectacle. Pour incarner les
deux camps qui s'opposent, deux journa-
listes du magazine Usbek et Rica : Thierry
Keller est le procureur et Alexandre Kouch-
ner, l'avocat de la défense. Chacun joue sa
partition, e premier, un brin bolchévique, da-
fend l'idée d'un pouvoir coercitif, le second,
marcheur de la premigre heure, préne une
France ultralibérale.

Les témoins défilent alors 4 la barre. Le pre-
mier & essuyer les platres de ce simulacre de
proces est un représentant du ministare du
Travail. Laurent Suster, de la Délégation gé-
nérale &l'emploi et & la formation profession-
nelle (DGEFP), défend la politique d'Emma-
nuel Macron. Ce que fait I'Etat pour répondre
au chémage longue durée 7 |l rend plus
flexible le marché du travail et investit dans
la formation & hauteur de 15 milliards d'eu-
ros. Réponse 4 un phénoméne qui conceme
le plus souvent les demandeurs d'emploi les
moins diplémés et les moins qualifiés. «Nous
aurons bientdt les chdmeurs les plus formés
de la Terres, ironise Pierre Edouard Magnan,
porte-parole du mouvement nationale des
choémeurs et précaires... Pour ce dernier,
la priorité est surtout de casser I'image né-
gative des chémeurs longue durée : «Frau-

deurs, faignants, profiteurs», les entreprises 1

hésitent & tendre la main a ces perscnnes
exclues du monde du travail. Toutefois, il en
convient, forcer une entreprise & recruter ne
serait pas meins stigmatisant et s’apparen-
terait davantage au retour du Service Travail
Obligatoire qu'a un progrés social.

FAVORISER L'INSERTION PAR
L'ACTIVITE ECONOMIQUE
L'expérimentation SEVE est une réponse a
ce constat. Stéphanie Lagleize vient en té-
molgner, elle est conseilliére formation en
insertion aux Jardins du Comminges en
région Occitanie. Cette initiative d'insertion
par I'activité économigque consiste a faire le
lien entre les chdmeurs de longue durée et
les entreprises. Une solution que Stéphane
Martelette, DRH et dernier témoin du procés,
aurait aimé connaitre avant, lorsgu’il travail-
lait pour Action, le géant du discount néer-
landais. «A I'époque, I'entreprise ouvrait dix
magasins par mois en France, je recherchais
du personnel de manutention mais peinais
& recruter. Je suis passé 4 coté d'aides par
manque d'informations», se souvient-il,
Sans surprise, & la question «Faut-il obliger
les entreprises & recruter?», le jury répond
donc «Mon =, tout comme le public, & 75%.
L'exercice aura permis de dégager des pistes
de réflexion mais surtout de souligner 'im-
portance d'un dialogue entre les différents
corps sociaux pour résoudre le phénomene.
Texte tiré d'un articie d’'Alice Kachaner pour
Le Figaro paru le 10 juillet 2018 suite & cette
grande journée de mobilisation autour de
SEVE Emploi
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sans-abpri ?

Face & l'augmentaticn du nombre de personnes & la rue, & la dégrada-
tion des conditions d'accuell et d'hébergement, & la multiplication des
campements et abris de fortune, aux coupes budgétaires pesant sur
le secteur de I'nébergement et du logement, le Collectif des associa-
tions unies - co-animé par la Fédération des acteurs de la solidarité et
la Fondation Abbé Pierre - a lancé une éniéme alerte au gouvernement
lors d'une conference de presse qui s'est tenue le 20 juillet dans une
pension de famille d'Emmalls Sclidarité. Cette conférence de presse
était 'occasion de revenir sur les promesses tenues par le président de
la République lors du discours d'Orléans le 27 juillet 2017 « La prermiére
balaiile, c'est de loger toul le monde dignement. Je ne veux plus, d'ici
la fin de I'annee, avoir des femmes et des homimes dans les rues, dans

Un an apres les promesses
du président de la Repubhque
quelle realité pour les personnes

-um‘_?} +|: r' &
. _}\;

les bois ou perdus. C'est une question de dignité, c'est une question
d'humanité et d'efficacité 1a aussi », et d'en tirer les premiers bilans. S
cette ambition ne peut étre que saluée par les assaciations et tétes de
réseaux du champ de la lutte contre les exclusions, elle se heurte & un
contexte extrémement tendu ainsi qu'a des injonctions contradictoires.
Le Collectif des associations unies a donc réaffirmé le principe dincon-
ditionnalité de l'accueil de toute personne a la rue qui doit s'appliquer
dans I'ensemble du territoire, il arappelé ses priorités pour « en finir avec
le sans abrisme » avec notamment la nécessité d'une politique ambi-
tieuse de production de logements trés sociaux, 1a revalorisation des
APL pour le maintien des ménages modestes dans lelogement et la né-
cessité d'un moratoire sur les expulsions locatives par impayé de loyer,

Alors que le Logement d'abord est

une pricrite du geuvernemont

La promaase du prisident de la Ripublique
fadte |n 27 julilet 2017 4 Oridana

I= HAUTS-DE-FRANCE

© POURMETTRE FIK AU SANS ABRISME ET
REUSSIR LA POLIMGQUE DU LOGEMENT
DPABORD LE C.AN POSE 3 CONDITIONS :

PREVENMIR LE SANG ABRESME ET LE MAL LOGEMENT
RIVALCEADE LWL T AFELIOUTR Lk TARART DSTE.
SELLE DES LOTERS SNSTAUNER US WORATORE 509 LES
ERPULSHINS LUCATIVE S SAMS HELGSEMEST AVES O

I A RENT D8 PAOFAUETAIRES EF APFLIGUDS LR
CADEPMENT DEA L OYTES BV Bk 8 § 00 51U

GARANTIR LE DROIT A UHEBERGEMENT ET &
LACCOMPAGHEMENT

Un outil de recensement d'activité pour les acteurs
de la veille sociale du Pas-de-Calais

Le passage a SI-SIAC est venu remettre en cause la saisie de I'activité des accueils de jour et des équipes mobiles (possible jusqu’alors

s OSIRIS). Interpell

acteurs de laveille sociale du Pas-de-Calais,
et développé un outil de recensement d'activité permettant d'alimenter l'observation social

Federation régicnale a mis en place un groupe de travail
s territoires. Aprés une phase de tests et

d’ajustements, chaque acteur a pu bénéficier d'une parsonnalisation de I'outil en cohérence avec son activité.
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|- GRAND-EST

Les rencontres de lI'asile

Le 2 juillet, plus de 90 profession-
nels de la region Grand-Est se sont
retrouvés & Strasbourg pour échan-
ger sur les enjeux de la réforn
I'asile. La mati ut co

a l'intervention d'un juriste sur les
changements de la nouvelle législa-

|- PAYS DE LA LOIRE

tion et I'impact sur le droit des per-
sonnes. Laprés-midi, le travail s'est
poursuivi en ateliers pour déterminer
les imp de la loi sur le premier
accueill et le travail des PADA, I'ac-
compagnement en structure d'hé-
bergement asile et les procédures.

Campement & ciel ouvert

¢ Nantes: une tribune
inter-associative pour alerter
I'opinion publique

Pendant plus de 68 mois, plus de
400 homme:- femmes et enfants
ont contraints de vivre dans
pement, sous des tentes
rtune, en plein coeur

sur le square Daviais.

L'acces a un point d'sau y étail trés
restreint et les conditions d’h'_-,rgiéne

bEE-OInb eler‘nentalrea et Ies dmlts
fondamentaux de personnes trés
vulnérables n'étaient pas respectés,
La Cimade, Médecins du Monde,
Medecins sans Frontigre et la Fa-
deération d teurs de la solidarité
ont exprime leur indignement via un

L
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communiqué de pre: et une tri-
bune largement reprise sur les ré-
seaux soclaux. La demande de ¢
regroupement inter-associatif etait
claire : I'Etat se doit d'appliquer le
principe d'accueil inconditionnel,
inscrit dans 'article 345-2-2 du
code de I'action sociale et des fa-
milles «Toute person

en situation de détresse i
psychique ou scciale aacc
moment, & un dispositif d'héberge-
ment d'urgence. »
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I~ OCCITANIE

Tarification et
contractualisation
des CHRS, comment
y faire face ?

L'année 2018 est marquée par la mise en ceuvre de la
loi ELAN et la réforme du secteur de I'hébergement
impliquant des évolutions profondes dans la fonction-
nement des CHRS : mise en place de [a tarification sur
la base de I'étude nationale des colts, instauration de
CPOM obligatoires. Ges changements sont lourds de
conséquence, impactant le modele économique des
CHRS, les ressources humai

ment des personnes accueillies. Pour répondre & ces
enjeux, en partenariat avec UNIFAF et 'URIOPSS, |a
Fédération Occitanie a mis en place une formation sur
deux jours pour aborder cette réforme en maitrisant
ses anjeux. Il s’'agissait & |a fois de contextualiser la
réforme, d'informer sur les nouveaux processus de
tarification, d'outiller la tr ine de diracteurs pour les
dialogues de gestion, |z struction et la négociation
d’'un CPOM. La formation a également pu preparer
a d'éventuels contentieux avec I'intervention d'un
avocat specialisa.

I~ BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

36 pistes d'action
pour favoriser la

articipation dans
es SIAO

La Fédération des acteurs de la solidaritd de Bour-
gogne-Franche-Comté publie une atude

=ta1
entation (SIAOQ). Awornpa-

nages de personnes accueillies, ces
pistes d'action visent a épauler les SIAO dans la prise
mpte de la parcle des personnes et a alimenter
don sur les enjeux de la participation des per-
sonnes dans la construction de leur parcours et dans
la gouvernance d.-n-. E‘.IA(‘J Un rapport publié en par-
[CHEETE sgionale de la jeunesse, des
sports et e (DRDJSCS) et réalisé
avec la collaboration dL—:s personnes concernées, des

SIAD-115 et des DDCS-PP de la region.




Plan

auvreté

'analyse globale

Avec 9 millions de personnes vivant en
dessous du seuil de pauvreté, 'annonce le
13 septembre de [a stratégie quinquennale de
lutte contre la pauvreté des enfants et des fa-
milles &tait trés attendue par les associations.
Cette stratégie, dotée de 8 milliards d'eurcs
sur 4 ans dont 3,8 consacrés a la revalori-
sation de la prime d'activité, reprend au final
de nombreuses propositions formulées par
la Fédération et le collectif Alerte. Elle reste
toutefois insuffisante sur plusieurs plans et
doit étre mise en perspective avec les coupes
budgétaires annoncées au budget 2019 sur
le logement, sur les aides sociales et sur les
contrats aides.

Parmiles avancées, un ensemble de mesures
estimées a 1,2 milliard sur 4 ans vise a lutter
contre la «transmission» de la pauvreté de
génération en génération, a travers l'accusil
prioritaire des enfants issus de familles dé-
favorisées en créches, leur scolarisation dés
3ans, lesoutien ala PMi et a la parentalité. Un
fonds d'investissement social de 100 millions
d'euros sera également constitué pour finan-
cer des appels & projet sur la petite enfance,
la scolarité, I'insertion des jeunes et 'accés
aux droits.

La stratégie reprand egalement plusieurs
propositions de la Fédération pour l'accés &
l'emplei, avec le renforcement de laccompa-
gnemeant des allocataires du RSA, la création

d'un service public de I'Insertion, la création
de 100000 parcours d'insertion supplémen-
taires dans I'lAE sur 4 ans ou encore |'essai-
mage de Territoires zéro chdmeur de longue
durée, TAPAJ et Convergence, expérimen-
tations soutenues par le réseau, et de SEVE
Emploi, porté par la Fédération.

Pour les jeunes, 60 millions d'euros seront
consacras pour répondre a l'objectif d’aucune
sortia «séche de I'ASE» et une obligation de
proposer une formation aux 16-18 ans dé-
crocheurs, sans emplei ni qualification sera
créée, intégrant un effort conséquent de créa-
tion de structures d'accueil et d'accompagne-
ment (école de la 2*™ chance, école de pro-
duction, apprentissage, Epide...). La stratégie
reste toutefols éloignée de la demande des
associations de l'accés aux minima sociaux
pour tous les jeunes en difficulté.

La stratégie est également éloignée des de-
mandes de la Fedération pourl'accés au loge-
ment des personnes sans-abri. Elle comprand
certes 125 millions d'euros de crédits supplé-
mentaires sur 4 ans pour laccompagnement
social & I'hdtel et dans le logement, I'humani-
sation des centres, la création de maraudes
avec 'ASE et une compensation partiglle du
plan d'économie sur les CHRS mais l'affort
reste toutefois nettement insuffisant pour
répondre & la situation critique des familles
a larue et a la fragilisation des CHRS. Les

associations regrettent égalerment I'absence
d'engagement sur l'accés a un titre de séjour
pour les familles hébergées ayant un statut
administratif précaire.

De méme, le volet santé reste insuffisant dans
|a stratégie, malgre la fusion de 'ACS (alloca-
tion complémentaire santé qui connaft un
taux de non recours supérieur a 509%) avec la
CMU-C et la création de places médicaliséas
pour les plus exclus (lits halte scins sants, lits
d'accueil médicalisé, appartement de coordi-
nation thérapeutique- ACT), avancée positive
demandée par la Fédération,

Concernant les aides sociales, si la revalori-
sation de la prime d'activiteé est trés positive,
la stratégie ne comporte aucune revalorisa-
tion du RSA au-dela de l'inflation. Quant au
futur «revenu universe| d’activité», il devra
se traduire par une augmentation et non une
diminution des droits pour une partie des
bénéficiaires.

La Fédération poursuivra son action pour faire
de cette stratégie une réussite, via I'¢labora-
tion opérationnelle de plusieurs de ses me-
sures, la valorisation de ses adhérents pour la
mettre en ceuvre et enfin, le suivi de ses effets
via notamment les conférences régionales en
région. En lien avec la collectif Alerte, ella vail-
lera égalerment a la cohérence d'ensemble de
la politique gouvernementale, pour une réduc-
tion aussi rapide que durable de la pauvrets.

LE GOUVERNEMENT S’ENGAGE AUPRES DE SEVE EMPLOI
POUR LUTTER CONTRE LE CHOMAGE DE LONGUE DUREE

A I'occasion de la présentation de la stratégie
de lutte contre la pauvreté, le 13 septembre,
Emmanuel Macron a annonce son soutien

a quatre expérimentations de lutte contre

le chémage de longue durée soutenues par

la Fédération (Tapaj, TZCLD, Convergences,
SEVE Emploi) & hauteur de 70 millions d'euros.
Une belle reconnaissance pour SEVE Emploi,

projet lancé par la Fédération des acteurs de
la solidarité en 2018, et qui s'ouvrira donc a de
nouvelles structures d'insertion par I'activité
economique dés 2019, Cette annonce s'est
confirmée par la visite de Muriel Pénicaud,
ministre du Travail, le 15 septembre, au sein
de la Glanerie, chantier d'insertion adhérent
situé a Toulouse. La Ministre a déclaré lors
de sa visite, suivre le crédo SEVE Emploi
«Tout le monde est employable » en insistant
sur les mises en situation professionnelle :
«c'est aussi en se frottant a la réalité avec
des stages qu'on accélére le parcours
professionnel =,
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I~ BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

La gestion des situations d'addictions en
professionnel

En collaboration avac la Fédération des de 'ANPA

milieu

A qui ont présenta leurs

Entreprises d'Insertion et Chantier Ecole, de prévention, et d'un avecat sp

la Fédération des acteurs de la sclida
Bourgogne-Franche-G

deux rencontres sur la gesti 25 situa-  entrep
tions d'addictions en milieu professionnel leurs salar

en droit du travail sur le cadre n-nqlﬂm:—nn-
taire et les moyens mis a dispositi

pour assurer la sécur

re les z nrrmagnqnl"- socioprofes- Les accompagnateurs socio-prof 0
nels ont été invités a échanger sur leurs

mées par I'in- pratiques
tervention d'un médecin du travail de tions d'ad

autour de la gestion des situa-
dic 3

I'AIST et du responsable de prévention lintervention

= GRAND EST

Accompagnement vers 'emploi
d un public réfugié

Initie par I'association ARELIA a Metz, ce prejet a réuni au mois
davril les structures d’hébergement AIEM, AMLI et le chantier
d’ |r|sert|on d'ARELIA ainsi que no tre par‘ten.:ur-:, le CREPI Lor-

soudeur mais fre
frangaise, 12 perscnnes ont b

Comite de G

de Borny, d

Un partenaria ant car en répondant aux besoins des
entreprises du territoire, 10 personnes accompagn sur ce
projet ont trouve un emploi dés la fin de I'annee.

I~ OCCITANIE

SIAO et RGPD, comment répondre
ala reglementatlon ?

Le nouveau Rég

nées de I'Union européenne a fait de la p 0

données un droit fondamental pour tous les citoyens et a

entraing des responsahbilités renforcées et des sanctions

alourdies.

Le SIAOQ, par ses missions de coordination et d'observation,

partage de maniére quotidienne des den sont donc

nombreux & s'interroger sur leurs obligations en la matiére.

Cette réforme peul étre un véritable levier pour enrichir le
champ de la bientraitance, réinterroger | t offrir au SIAC, un nouv
d’amélioration de la qualité du ser\fice la I--f'drirauon Occ nqmp am

avec l'intervention de la ch e clr:.' mission, r:IFJF..LIJ jl.lrlt:llql.ls de la Fa
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I~ PAYS DE LALOIRE §
La gratuité :
a quel prix ?

Chaque année, la Fédération des
acteurs de la solidarité Pays de
la Loire organise une journge de
rentrée a destination de ses ad-
hérents pour y aborder des sujets
transversaux. Le 18 septembre,
50 participants se sont
pour échanger
autour de la place de la récipro-
cité dans |'accompagnement
social. La matinée a fait I'objet
d'échan pléniére grace a
I'intervention de Claudia Girola,
sociologue, et des présidents
ncaux des R s du Coeur st
d’ATD Quart Monde. Laprés-
midi, un forum a été organise
pour permettre aux adhérents
de découvrir des actions ou la
réciprociteé et la gratuité avaient
eté queslionnees.




«La Fédération a pu partager ses conditions de réussite du

Logement dabord:lacceés direct et durable a un logement ;
participation renforcée des personnes accuelllies et

accompagnées ; l'inconditionnalité dans le

Logement dabord :laccompagnement personnalise. »

AUTOMNE

ASSISES NATIONALES DU LOGEMENT DABORD

De la rue au logement, en
finir avec le sans-abrisme

Les Assises nationales du Logement d’abord
organisées par la Fédération nationale des
acteurs de la solidarité et la Fédération
Hauts-de-France, se sont tenues les 27 et
28 septembre & Amiens. Ces deux journées
ont réuni plus de 700 personnes d'horizons
différents (intervenants sociaux, personnes
accueillies et accompagnées, directeurs,
bénévoles, partenaires, bailleurs, étudiants,
etc.) pour faire le point sur la notion de Lo-
gement d'abord qui continue d'interroger le
secteur. Promu depuis plus de dix ans par le
secteur associatif comme une réponse & la
persistance du sans-abrisme et & la satura-
tion des dispositifs d'hébergement d'urgence
en France, le principe du Logement d'abord a
inspiré le Plan gouvernemental pour le Loge-

ment d'abord et la lutte contre le sans-abrisme
[2018-2022) annoncé par le Gouvernement en
septembre 2017 & Toulouse.

Les deux jours de réflexions et déchanges
se sont structurés autour d'une quinzaine
d'ateliers et de mini-conférences, de deux
tables rondes politiques (une sur la situation
nationale et une sur les enjeux spécifiques du
Logement d'abord en Hauts-de-France), de
la signature d'une convention entre la Fede-
ration Hauts-de-France et 'Union Régionale
de I'Habitat mals aussi d'une soirée festive !
La Fédératicn a pu partager ses conditions de
réussite du Logement d'abord : l'accés diract
etdurable 4 un logement ; la participation ren-
forcée des personnes accueillies et accom-
pagnées a des parcours de vie fondés sur la

valorisation de leurs forces et compétences ;
I'nconditionnalité dans le Logement d'abord
il nexiste pas de «prérequis d'insertion» ou
de «capacité & habiters pour accéder a un lo-
gement, celle-ci s'acquiert dans le logement
grace & un accompagnement adapté sans
passage cbligé par les difféerentes marches
de «l'escalier d'insertion» ; I'accompagne-
ment personnalisé est nécessaire ; celui-ci
doit adapter a chague personne son accom-
pagnement, il doit &tre flaxible, global voire
pluridisciplinaire en cas de besoin.

Ces Assises se tenaient un an aprés le lance-
ment du Plan quinquennal pour le Logement
d'abord. Le secrétaire d’Etat au logement,
Julien Denormandie, est venu présen-
ter le bilan du plan Logement d'abord =ee
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AUTOMNE

Les travaux de la Fédération pour faire
inflechir la loi Asile et Immigration

La Fedération s'est mobilisée tout au long de
I'année 2018 pour que la loi Asile et Immi-
gration garantisse les dreits des étrangers,
demandeurs d'asile et bénéficiaires d'une
protection internationale. Présenté comme
une réponse aux dysfonctionnements de la
demande d’asile, le projet de loi n'apportait
pas de solutions qualitatives pour améliorer
I'examen des demandes. Affichant I'objectif
de lutter contre la constitution de campe-
ments illégaux, certaines mesures allaient
pourtant limiter I'accés des personnes &a
I'nébergement et a2 des conditions de vie
dignes. Au-dela d'un risque d'inefficacité, les
mesures annonceées avaient des consé-
guences particuligrement graves pour les

| HAUTS-DE-FRANCE

étrangers et en particulier pour les deman-
deurs d’asile, compromettant |a reconnais-
sance de leurs besoins de protection et
I'effectivité de leurs droits fondamentaux.

La Fédération s'est donc mobilisée, en es-
sayant de fédérer les acteurs associatifs,
aupres du gouvernement, des parlemen-
taires et des administrations, pour essayer
de limiter les conséquences néfastes pour
les personnes et les associations. De nom-
breuses auditions de la Fédération ont ame-
né & alimenter des propositions, y compris
au sein méme de la majorité parlementaire,
afin de peser dans les discussions du texte.
Des propositions d'amendements ont ain-
si été envoyées aux parlementaires pour

faire évoluer le projet de loi. Certains de ces
amendements ont &té repris et ont permis
de garantir les droits des personnes, notam-
ment le maintien du delai de recours devant
la Cour nationale du droit d’asile, la régula-
risation des parents d'enfants de réfugiés,
I'attestation familiale provisoire pour ouvrir
des droits en attendant I'établissement de
['état civil des bénéficiaires d'une protection
internationale. Méme si la totalité des dispo-
sitions soutenues par la Fédération n'ont pas
été prises en compte, cet investissement a
néanmaoins porté ses fruits sur ces mesures
et a permis encore une fois d'identifier la
Fédération comme un acteur clef de I'accueil
des étrangers.

Restitution de I'étude «Acces a l'autonomie des
jeunes de I'ASE, évolution des pratiques
professionnelles dans laccompagnement &
l'autonomie des jeunes issus de I'ASE »

Aux cotés de 'URIOPSS, la CNAPE et 'URHALJ, |la Fédération a
souhaité s'engager dans un travail de recherche et d'observation
sociale. Lobjectif étant de rendre visibles les effets des politiques
sociales sur l'acces a l'autonomie des jeunes issus de ['Aide So-

ciale AI'Enfance. Aprés lamise en place d'un comité de pilotage et  versité de Lille.

le périmetre défini & la métropole européenne de Lille, deux volets
d'etude ont été identifiés : la réalisation d'une observation sociale
des besoins des jeunes de I'’ASE pour les mener 4 l'autonomie,
I'cbservation de I'évolution des pratigues professionnelles & opé-

I= PAYS DE LA LOIRE - BRETAGNE
Journée inter régionale sur l'intégration des réfugiés

rer pour travailler davantage l'autonomie des jeunes de 'ASE des
16 ans. Cette partie de I'é&tude a été confiée 4 des étudiants de
2+ année du Dipléme d'Etat d'Ingénierie Sociale de I'IRTS et des
etudiants en Master 2 Gestion des Organisations Scciales de I'Uni-

Les résultats de I'Stude ont été partagés avec l'ensemble des par
tenaires en région lors de la journée « Accompagnements, par-
cours, devenir des jeunes issus de '’ASE . Journée qui a rassemblé
plus de 400 personnes le 9 octobre 4 I'IRTS de Loos.

I~ AUVERGNE-RHONE-ALPES

Un chez soi d’'abord

Depuis le mois de novembre 2016, la Fade-
ration des acteurs de la solidarité Auvergne-
Rhéne-Alpes méne une mission d'appui per-
mettant d'accompagner le réseau dans le dé-
ploiement de I'approche Logement d'abord
et de ses pratiques, a travers deux axes :
mobiliser le réseau et ses partenaires sur les
nouvelles pratiques de 'intervention sociale et
accompagner des projets partenariaux et col-
laboratifs en vue du déploiement de l'appel &
projet DIHAL «Un chez soi d'abord=. En 2018,
deux Groupements de coordination sociale et

I~ BRETAGNE

medico-sociale (GCSMS) ont été créés a Lyon
et a Grenchble. lls deviennent des dispositifs
=Un chez sci d'abord = en ectobre 2018.
Deux années d'accompagnement, de coordi-
naticn et une forte mobilisation des membreas
des GCSMS ont permis de présenter les can-
didatures au mois d'cctobre. Un engagement
fort, accompagné des collectivités et services
déconcentrés de I'Etat. Cette dynamique ter-
ritoriale a permis une sensibilisation aux pra-
tiques innovantes que soutient la Federation a
travers son réseau.

Restitution de I'étude « Mieux
comprendre la santé des femmes
en situation de vulnérabilité »

Dans un souci d'améliorer la connaissance des
bescins des publics en situation de précarité,
notamment leurs besoins en matiére de santé,
la Fédération des acteurs de la solidarité Bre-
tagne, soutenue par I'ARS Bretagne et la DR-
JSCS Bretagne, a créa en 2013 une Plateforme
d'observation participative en précarité santé
(POPPS).

Dans ce cadre el suite a la publication en 2017
de 'étude «La santeé et 'accés aux soins : une
urgence pour les femmes en situation de pre
carifeé» par le Haut comité a l'agalite entre les
fermmes et les hommes (HCE), la Fadération a
meneé une étude intitulée « Mieux comprendre la

I~ GRAND-EST

sanie des femmes en situation de vulnerabiiite
en réglon Bretagne» Cette étude a consisté &
travailler sur trois axes de travail : 'apport des
données quantitatives surles facteurs de vulne-
rabilité des femmes, l'implication des femmes
dans I'analyse de leurs parcours individuels en
relation avec la sante par un recueil de paroles
(cafés discussion etfou entretien individuel)
et anfin, les propositions d'actions. Une reu-
nion de restitution organisee le 16 octobre i
Lorient, réunissant 116 personnes, a permis de
rendre compte des résultats de cette stude et
de faciliter les échanges avec nos partenaires
institutionnels et associatifs.

I= OCCITANIE

Premiere
promotion
ET.ALE

a Montpellier

R, W n

y Wb X
L — —

Le titre professionnel ETAIE est
une formation qualifiante en alter-
nance, de niveau IV, proposée aux
encadrants des structures d'in
sertion par l'activité économique
(SIAE). En Occitanie, elle est mise
en ceuvre par la Plateforme de
Professionnalisation, portée par
la Féderation, au nom de l'inter-
réseaux IAE Occitanie - IRIO.
Grace au soutien de la DIREC-
CTE et de la region Occitanie, |a
formation a pu étre déployée pour
la premiére fois & Montpellier a
I'automne 2018. Ce déploiement
s'inscrit dans une volonté com-
mune de professionnaliser les
encadrants techniques prasants
sur les territoires. A Montpellier,
un groupement d'organismes de
formation intervient : AFPA, Fade-
ration des acteurs de la solidarite,
IRTS. Le 11 octobre, les finan
ceurs, las membres d'IRIO, les
OPCA, les partenaires ainsi que
les organismes de formations
etaiant présants pour accueillir
les nouveaux stagiaires et lan-
cer la 12*™ promotion réglonale
ETAIE. En septembre, une autre
promotion avait deja éte accusillie
a Toulouse !

La Fédération des acteurs de |a solidarité Bretagne et la Fédération des acteurs de la
solidarité Pays de |la Loire ont organise le 12 octobre & Rezé une journée inter régionale
d’échanges «Integration des réfugies : quels dafis pour la cohesion des territoiras 7-.
Cette journée d'échanges et de débats s'est déroulée en présence du Préfet Alain
Regnier, Délégue interministériel a 'Accueil et a I'Intégration des Réfugiés, et a réuni
149 participants. Les participants étaient des professionnels et bénévoles de 'action

Réflexions autour du Logement d’'abord a Mulhouse

Du 1° au 4 octobre, une guarantaine d’acteurs non-hiérarchisation des savoirs de chacun dans le developpe-
(travailleurs sociaux, bailleurs, pairs-aidants, ment des connaissances el des pratiques. Ce croisement des
professionnels de santé, représentants de I'Etat  savoirs a permis également

et de la Ville...) se sont réunis pour échanger de mettre en contact des i . ﬂ, ‘t h,n

Lyl
\rﬁg—\

MENT
i)

sociale, des personnes accompagnées, décideurs et représentants institutionnels inter- sur les changements de pratiques et d'organi- mondes qui ne se connais- = = 5
venant dans la lutte contre les exclusions. La matinée a eté consacrée a des échanges sation gu'engendre la mise en place du Loge- saient pas ou peu. La der- y ’
en pléniére : intervention d'une sociologue puis du préfet, table ronde regroupant des e ment d’abord. L'objectif etant la rédaction des niere journée fut consacrée L F e d :
experts et des décideurs politiques, conclusion par le député du Val d'Qise Aurélien conditions de reussite de mise en ceuvre du & une restitution pléniére des v ﬂ.# 3 -

Logement d'abord & Mulhouse. Partant de cette hétérogénéité travaux sous forme de forum,
des participants, les ateliers ont été fondés sur le principe de la devant 150 participants. L -

Tache. Laprés-midi, des ateliers ont permis aux participants de découvrir des actions
innovantes visant a 'intégration des réfugias sur les terntoires.
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Interview

Florence Lamarque,
Directrice du Samusocial de Bordeaux

Le referentiel de missions et d'évaluation des maraudes et Samu sociaux, réalise par la Federation des acteurs de la solidarite
en partenariat avec la Fédération nationale des Samusociaux et avec le soutien de la Direction générale de la cohésion sociale
répond a 3 objectifs : rappeler le cadre éthique d'intervention et les valeurs portées par les maraudes et Samu sociaux, garantir la
qualité des actions et prestations realisees par les maraudes et Samu sociaux et offrir un outil d’auto-evaluation autour des pra-
tiques d’intervention sociale dans une perspective de réflexion, d’analyse, d'évolution et de professionnalisation des pratiques.

Le référentiel des maraudes répond-il &
un besoin que les équipes mobiles res-
sentaient 7

F.L.: Effectivement, les maraudes n'avaient
pas de raconnaissance spéacifique dans 'his-
toire du travail social. La notion d'aller-vers
avait &té travaillée par le secteur de la préven-
tion spécialisée mais n'avail pas élé reconnue
comme intrinséque aux maraudes du secteur
de l'urgence et de la veille sociale.

Ce referentiel a eté élabeoré de maniére
partagée avec |'ensemble des équipes des
territoires couverts par tous les administra-
teurs de la Fédération Mationale des Samu
Sociaux. Ce travail de co-construction a
dernandé un investissement important pour
I'ensemble des parties prenantes au projet.
Le résultat est probant car reconnu et diffusé
par la DGCS en octobre 2018 sur 'ensemble
du territoire. Cette co-construction lui permet
d'étre «lisible» par les équipes et répond &
des questionnements de pratigues profes-
sionnelles quotidiennes. |l regroupe toutes
les dimensions des maraudes : la pratiqua de
'aller-vers, I"évaluation, l'accompagnement,
l'arientation, la veille sociale et sanitaire, I'ob-
servation sociale ou encora le partenariat. Il
permet d'avoir une vision globale du travail
effectué par les maraudes. Mais pour moi, le
principal aspect fedérateur de ce référentiel
auprés des équipes de maraudes est qu'il af-
firme les valeurs et principes de nos actions ;
linconditionnalité, la relation de confiance
réciproque, la libre adhésion, le respect de la
ternporalité et du projet de vie de la personne.
Cette éthique d’action fait sens dans le travail
quotidien des éguipes mobiles et devient un
« passeport» de bonnes pratigues face A des
injonctions souvent imposées par I'urgence
des situations ou le contexte d'intervention.

Au quotidien, comment utilisez-vous le
référentiel 7

F.L.: Ce référentiel a 2 dimensians et donc
2 utilisations.

Une dimension macro : ce référantial définit
de maniére globale nos actions, dimension
gue nous mettons en avant quotidiennement
auprés de nos partenaires territoriaux. De

Referentiel de missions
et d'evaluation

plus, il est devenu notre «carte d'identité
&thique» gui étaye toutes nos actions. Il est
aussi, dans le cadre d’une démarche qualité
intra-associative, le support a I'élaboration de
la grille d'évaluation interne du sarvice.

Une dimension micro : ce référentiel permet
une auto-avaluation qui demande un temps
spécifique & mettre en place. Ainsi le «co-
dage d'autoévaluation» ne peut se faire sur
chaque situation car cela serait une action
trop chronophage. Par contre, pour per-
mettre une distanciation, avoir une &valua-
tion globale des actes posés, instaurer une
posture réflexive ou une analyse systémique
des situations, cet outil est trés performant. Il
permet a chacun de s'interroger sur ses pra-
tiques professionnelles et devient un support
aux échanges lors de réunions cliniques.

Est-il utilisé comme un outil d'accueil et
d'accompagnement des nouveaux arri-
vants ?

F.L.: Ce référential est un formidable outil pa-
dagogique pour s'approprier les bonnes pra-
tigues dans I'aller-vers. A ce jour, au Samuso-
cial de Bordeaux, il est un des documents de
référence donné &l'accueil de tous, staglalres
comme nouveaux salariés au méme titre gue
le projet associatif. || permest da décrira préci-

sément toutes les activités des maraudes et
de pouvoir détailler I'ensemble des postures
professionnelles & adopter. Il est également
un support de présentation de l'activité du
service.

De maniére générale, qu'est-ce que le
référentiel des maraudes a pu apporter
4 vos équipes ? Avez-vous pu ohserver
un changement dans les pratigues exis-
tantes ?

F.L.: A vral dire, quand je suis arrivée 4 la
direction du Samusocial de Bordeaux, mon
prédécesseur avait participe activement a
I'elaboration de ce reférentiel. Lors des re-
unions d'équipe, il avait fait participer I'en-
semble des salariés. Cela a entrainé une
appropriation de ce référentiel mais il a aussi
été un support de réflexion sur les pratigues
professionnelles exercées. Les changements
se sont ainsi exprimés dés |'élaboration du
référentiel. Aujourd’hui, les professionnels
sont fiers de pouveir se reconnaitre dans ce
document qui parmet (enfin) de définir préci-
sément leurs actes professionnels.

Cereferentiel n’étant pas figé, voyez-vous
déja des évolutions nécessaires ?

F.L.: Ce référentiel devra devenir un outil re-
connu et utilisé pour la formation des futurs
travailleurs sociaux mais aussi de tous les
soignants qui peuvent intervenir auprés des
publics sans-abri. Plutdt que des évolutions,
il faudrait aujourd'hui une meilleure appro-
priation mais aussi une valorisation de cet
outil. La force de cet outil est qu'il n'est pas
li& & un public spécifique. Il peut donc étre
utilisé par 'ensemble des maraudes du terri-
toire. Un travail d'infermation et de formation
doit étre effectué dans les mois & venir par la
Fédération Mationale des Samusociaux avec
la mise en place de 2 premiéres journées en
région au second semeastre 2019.

Interview réalisée & Bordeaux le 27/03/2019

Florence LAMARQUE

Samusccial de Bordeaux
Association Laique du Prado
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Pas de
domiciliation,
pas de droits !
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(';’) PLAN HIVER ET RENCONTRE A MATIGNON : QUELLES SOLUTIONS ?

Les associations ont été recues |le 28 novembre par le Premier
Ministre, en présence notamment des ministres Christophe Castaner,
Jacqueline Gourault et Julien Denormandie, de la secrétaire d’Etat
auprés de la ministre des Solidarités et de la Santé Christelle Dubos,
du DIHAL Sylvain Mathieu et du DIAIR Alain Régnier. Le gouvernement
a salué le travail des associations sur le terrain. Il a pris acte de la
necessité d'un travail interministériel en matiére de politique du
logement et de I'hébergement. De plus, les ministres se sont montrés
préts & mieux travailler en concertation avec les associations qui sont
témoins de ce que vivent les personnes les plus en difficulté dans
notre pays.

De leur coté, les associations ont insisté sur les blocages persistants
concernant notamment le financement de la politique sociale du

logement (APL, rénovations de logements indignes, logements
sociaux, CHRS...), 'ambition & donner a la stratégie du Logement
d'abord, I'atiribution de titres de séjours aux personnes bloquées dans
I'hébergement d'urgence, les difficultés rencontrées par les mineurs
non accompagnes, les attributions de logements sociaux insuffisantes
pour les ménages en grande précarité et la nécessité d'apporter une
réponse digne et inconditionnelle & toutes les personnes 4 la rue.. .
Sans une impulsion nationale plus forte et ambitieuse, elles doutent
que les efforts du gouvernement suffiront @ mettre fin a une gestion
au thermomeétre des personnes sans domicile, qui améne a remettre

a la rue des personnes en déiresse el sans solution chaque année, en
totale contradiction avec la stratégie du Logement d'abord annoncée
dés 2017.




Projet de ol de programmation
et de reforme pour la justice :
plaidoyer de la Federation et
d'Emmaus France

La Fedération salue I'objectif affiché de cette réforme de sortir d'un
systaéme au sein duquel la prison demeure la peine de référence.
Néanmoeins, elle constate gue certaines mesures proposées dans
le projet de loi sont en décalage avec cet objectif. Parmi elles, une
mesure qui impliquerait que toute peine de plus d'un an soit sys-
téematiquement exécutée en détention sans possibilité d'aménage-
ment et qui aurait pour conseéquence une inévitable augmentation
du taux d'incarceration. D'autres mesures demontrent une volonte
de développer certains aménagements de peine et de renforcer

(-p UN KIT SANTE

FEDERAL PO
ILLUSTRER LA RICHESSE
DES ACTIONS SANTE DE
LA FEDERATION

Afin de rendre visible la richesse des actions santé
développées par les Fédérations en région et le siége,
un “kit santé" a été publié en 2018 a I'attention des
adhérents de la Fédération, aux administrations
centrales et déconcentrées (DGS, DGCS, ARS, DRJSCS
etc.), ainsi gu'aux partenaires. Toutes les actions
développées dans le kit sont issues du travail collectif
des 8 commissions santé régionales et du groupe d'appui
national (GAN) santé animé par le siége, qui réunissent
a la fois des personnes en situation de précarité, des
travailleurs sociaux, des directeurs d'établissements
sociaux et médico-sociaux et des professionnels de

les actions de préparation a la sortie de détention (développement
du placement extérieur, développement de I'accés a la formation
et au travail en détention...). Toutefols, ces mesures nécessitent
des moyens conséquents afin d’agir efficacement en faveur de la
réinsertion des personnes placées sous main de justice et sortant
de détention. Aussi, la Fédération des acteurs de la solidarité et
Emmais France ont fait des propositions et des amendements au
texte, transmis aux parlementaires des commissions des lois puis
discutés en auditions.

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

Droit a 'hébergement et au
logement : signature d'une
convention avec la Clinique
du droit

Le 17 septembre, la Fédération des acteurs de la solidarité de Bour
gogne-Franche-Comté a présenté a I'UFR de Droit de I'Université de
Franche-Comtéa le secteur de la lutte contre les exclusions lors d’'un
seminaire de rentrée de la «Clinique du droit», systéeme permettant aux
étudiants en droit de se faire leurs premiéres armes en tant que juristes en
aidant bénévolement des associations. Trois étudiantes se sont engagées
dans le projet de la Fedération : développer un outil juridique et pratique
a destination des personnes accueillies, des intervenants sociaux et des
directeurs de structures, afin de faire valoir le droit & I'nébergement et au

sante. logement des personnes.
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I= OCCITANIE

Santé mentale et migration

En 2016, le rapport Laforcade relatif a la santé mentale a poin-
té, parmi les atteintes a la bonne santé mentale des individus, la
migration contrainte, I'absence d’accés aux soins, la grande pau-
vreté, les viclences politiques ou encore les violations des droits
de I'hemme. |l insiste sur la nécessité d’'une politique publique
de santé prenant en compte la prévention de ces souffrances
psychiques sans limiter son champ d'action aux seuls soins psy-
chiatrigues des troubles mentaux. Les rapports récents sur la
psychiatrie précisent que l'on doit porter une attention particuliére
aux demandeurs d'asile ou aux victimes de psycho-traumatismes.
Face & ce constat, la Fédération Occitanie, soutenue par I'ARS,

a souhaité mettre en place une journge regiocnale afin de mieux
comprendre les enjeux et problématiques de santé mentale des
personnes exilées, de partager des experiences inspirantes mais
aussi d'interroger l'inscription de ces enjeux au sein des politiques
de santé, notamment en région Cccitanie. Aprés des conférences
d'intervenants spécialisés, une table ronde institutionnelle et des
ateliers ont permis d'échanger sur : l'interprétariat en santé men-
tale, 'impact des troubles psychiques sur la demande d'asile, le
travail en réseau, quelle coordination entre les secteurs social et
psychiatrigue ? Quel appui des prefessionnels confrontés 4 la
souffrance psychigue des exilés 7

Réforme de la justice:

Interpellation des

parlementaires par
dix-neuf organisations

«Prison : peines de corps» :

% L
Wi
genepi

MOBILISATION
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#g%%cl_léﬂous
edition 2018 des Journées NTIEN
= Nationales Prison

LT

Pour que le Genepi puisse
continuer & mener des actions

en détention, ol I'inactivité subie
est massive, a ceuvrer pour le
décloisonnement du monde
carcéral et a sensibiliser le grand
public aux conditions de vie en
détention, 60 organisations et
personnalités ont interpellé Nicole
Belloubet, ministre de la Justice,
dans une lettre ouverie. Elles
ont appelé au rétablissement

de |a convention nationale liant
le Genepl et la direction de
I'administration pénitentiaire.
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« AUX cotes de ses pdrtenaires E mmous France et Cooroce
laFédération a plaidé pour que cette future réforme sinscrive dans

la continuité de la reforme

recedente, guelle sécurise les modeles

economigues souvent fragilisés des ateliers et chantiers dinsertion

et des associations intermédiaires...»

Vers une nouvelle reforme
de lInsertion par lactivité
economigue

Lors des débats sur le budget 2018, le gouver-
nement avait indiqué vouloir privilegier I'inser-
tion par I'activité économigue (IAE) aux contrats
aidés, dont il prévoyait la baisse, considérant
l'accompagnement réalisé dans I'TAE comme
plus qualitatif. A la suite du rapport de Jean-
Marc Borello, «Donnons-nous les moyens
de l'inclusion», il a choisl de lancer en 2018
la concertation pour une nouvelle réforme de
I'lAE, chargée de traduire dans les faits cette
volonté de développement du secteur. La lol
pour la liberté de choisir son avenir profession-
nel a marqué le demarrage de cette concerta-
tion, créant le conseil de I'inclusion dans l'em-
ploi (CIE), en lieu et place du conseil national de
l'insertion par 'activité économigue. Ce conseil
a été réuni une premiére fois le 30 novembre,
en présence des différents acteurs de linser-
ticn, dont la Fédération.

Le CIE, présidé par Thibaut Guilluy, directeur
general du groupe d'insertion ARES, a nctam-
ment pour mission de :

= Formuler des propesitions en matiére de

politiques d'inclusion dans 'smploi, en s'ap-
puyant en particulier sur les expériences
lacales et sur les réformes menéeas hors du
territoire national ;

» Recenser et diffuser les bonnes pratiques en
matiére d'inclusion dans l'emploi et de favori-
ser les solutions et les pratigues innovantes ;

» Concourir&laconceplion, 4 'élaboration et au
suivi des politigues d'inclusion dans I'emploi,
notamment des expérimentations réalisées
en lamatiére ;

# Assurer le suivi du développement des dé-
marches de responsabilité sociale et des
innovations concourant a l'inclusion dans
I'emploi;

* Développer et encourager les échanges
sur llinclusion dans I'emploi entre toutes les
entreprises.

Si le CIE a donc vocation a travailler au-dela
du seul secteur de I'lAE, ¢'est bien & la mise
en ceuvre d'une pelitique de développement
quantitatif et qualitatif du secteur qu'il va

travailler dans un premier temps, en cohé-
rence avec l'augmentation forte du nombre
de postes d'insertion prévue par la stratégie
pauvreté des 2019. Des groupes de travail ont
ainsi été annoncés ; la Fedération en fera partie.
Aux cotés de ses partenaires Emmals France
et Coorace, la Fedération a plaidé pour que
cette future réforme s'inscrive dans la continui-
¢ de lareéforme précédente, qu'elle sécurise les
modéles économiques souvent fragilisés des
ateliers et chantiers d'insertion et des associa-
tions intermédiaires ; elle a également deman-
dé que cette réforme apporte aux structures
les moyens, financiers et d'ingéniere, qui laur
manguent soUvent pour accompagner les per-
sonnes les plus en difficulté, créer des parcours
de formation et des partenariats pour l'emploi
avec les entreprises, ou enfin, contribuer plei-
nement a linnovation socicéconomigue de leur
territoire. Elle rassemblera ses adhérents en
début d'année pour identifier les propositions
permettant d’atteindre ces objectifs, gu'elle
partagera ensuite avec le CIE.
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Retour sur la journée nationale

Emploi du 29 novembre

A WOTRE TOUR, SOYEZ ACTEURS. SUIVEZ DES ¥
MODULES DE FORMATION SEVE EMPLOI

a Fédération
ance sa premiere
olateforme de
formation en ligne
destinée aux SIAE




Sulte & l'appel & propositions 2018 de l'agence
Erasmus +, la Fédération des acteurs de la
solidarité a &té sélectionnée pour mener le
projet « Mobiles pour I'emploi» en 2018-2019.
Ce projet vise a approfondir la question de la
stratégie territoriale pour 'emploi & travers les
dynamigues de coopération dans le domaine
de 'Insertion par lactivité économique en al-
lant explorer différents modeles dans 3 pays :
I'ltalie, le Royaume-Uni et les Pays-Bas.

Mobiles pour lemploi: |
un projet de mobillite
europeenne au service
de linsertion des
chomeurs de longue duree

L\

3

24 personnes rattachées & la Fédération,
notamment des membras du GAN Emploi,
partiront en visite d'étude sur deux ans afin
d'enrichir leurs connaissances et leurs pra-
tiques, et de transformer celles du réseau.
Aprés une pramiére visite d'étude de 3 jours
& Bristol et au Pays de Galles organisée par
'Armée du Salut en octobre 2018, une jour-
née nationale emploi en novembre a permis la
présentation du projet au réseau.

I AUVERGNE-RHONE-ALPES

Mobilisation autour
des ACl et du

financement
du Conseill régional

La Féedération Auvergne-Rhone-Alpes a mené, d*avril
a décembre, une action specifique de plaidayer en
inter-réseau ACI| (Fédération des acteurs de la soli-
darité, Coorace, Chantier école), auprés de la région
Auvergne-Rhone-Alpes, pour garantir la pérennité
des financements attribues historiquement aux ACI
pour leur mission d'accompagnement et d'encadre-
ment des salariés en insertion. Dans une logigue de
simplification des régles d'attribution, le Canseil régio-
nal a travaill& a la constitution de nouvelles modalités
d'attribution de ses financements.

Les propositions du Conseil regional, élaborées sans
concertation préalable avec les acteurs concernés et
présentées en octobre, venaient fortement fragiliser
les ACI (50 % de baisse moyenne). Une mobilisation
politique forte a été lancée, en lien avec les ACI : réu-
nions de concertation, courriers aux élus, étude d’im-
pact... Cette action s'est conclue par une rencontre
avec la Vice-Présidente du Conseil régional le 4 dé&-
cembre, et I'annonce d'un maintien a lidentique des
conditions financigres 2018 pour 2019.

|- PAYS DE LA LOIRE

Publication du recueil de pratiques

|- AUVERGNE-RHONE-ALPES

Encourager les
pratiques artistiques
et lacces aux droits
culturels

La Fédération des acleurs de la solidarité Auvergne-
Rhéne-Alpes défend I'accés aux droits culturels et
aux pratiques artistiques, comme vecteur d'inser-
tion, d'inclusion et de développement du pouvoir
d’agir des personnes. C'est pour affirmer la place de
la culture, encourager les dynamiques partenariales
et les pratiques que cetle journée a éla organisée le
8 novembre & Lyon. 65 personnes ont participé &
cette journée, la premiére sur ce theme dans la région.

I~ NORMANDIE

Rencontre régionale «La formation dans I'lAE:
un enjeu pour tous »

Organisée par le GRAPI en partenariat avec |a Federation Normandie, contexte delaformation (PIC, EDEC, Leiformation. . ). Caprés-midi &tait
la FEDEI, Chantier école et COORACE, celte journée s'est tanue le  réservée ades ateliers « Comment optimiser I'accés a la formation des
28 novembre. 76 participants appartenant a 51 structures de I'nAE  SIAE ?7» (Ingénierie pédagogique, Ingénierie financiere, Favoriser les
étaient présents. La matinés a été consacrée a une présentation du  départs en formation, Mutualiser, Ingénierie administrative).
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« Pensions de Famille »

La Fédération des acteurs de la solidarité
Pays de la Loire anime depuis prés de 10 ans
un groupe de professionnels des pensions
de familles et de résidences d'accueil. En
2018, et dans le cadre d'un partenariat avec
la Direction régionale et départementale de
la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion
Soclale des Pays de la Loire et de la Loire

Atlantigue (DRDJSCS), ce groupe de travail a
réalisé un recueil de pratiques 4 destination
des professionnels des pensions de famille,
ouvrage qui expose les questionnements
auxquels sont confrontés les intervenants
sociaux dans ces structures et donne des
pistes de réflexions el d’actions, ainsi que
des exemples de projets réalisés.
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Promulgation de la
réforme de
'hébergement

lol ELAN

La loi ELAN, promulguée en novembre,
comporte, méme si ce n'est pas son ob-
jet principal, des dispositions importantes
pour le secteur de I'hebergement. Elle pré-
voit ainsi I'obligation pour chague CHRS de
caonclure un contrat pluriannuel d'ebjectifs
et de moyens avec le préfet de région d'ici
2023, le passage des places d’héberge-
ment soumises au régime de la déclaration
{places d'hébergement d’'urgence, de sta-
bilisation ou d'insertion sous subvention)
en places d'hébergement socumises au ré-
gime de 'autorisation (le «statut CHRS »)

et le conditionnement de la délivrance de
l'autorisation des CHRS aux plans dépar-
tementaux d’action pour 'hebargement et
le logement des personnes défavorisées
(PDALHPD). Derriere des mesures tech-
niques, I'Etat réorganise largement le sec-
teur : en modifiant les relations budgataires
entre CHRS avec les services de I'Etat,
en positionnant le CHRS comme disposi-
tif unique d’hébergement alers méme que
celui-ci subit des coupes budgétaires, en
conditionnant la délivrance de l'autorisation
des CHRS a la compatibilité au PDALHPD.

Parce que le CPOM est un outil pertinent
de transformation de I'offre d'héberge-
ment, la Fédération sera vigilante & ce que
la transformation de places d'héberge-
ment n‘aboutisse pas 4 des substitutions
de publics entre celui accueilli en centres
d’hébergement et celui accueilll dans le
logement ou le logement adapté ainsi qu'a
des mutualisations et regroupements non
souhaites. La Fédeération travaillera en lien
avec la DGCS & l'outillage des adhérents &
négocier et conclure des CPOM tout au long
de l'année 2019.

c.:) SEMINAIRE FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE
- UNION SOCIALE POUR L’HABITAT

Le séminaire du 30 novembre entre I'Union Sociale pour I'Habitat, la Fédération des Associations régionales HLM et la Fédération des acteurs de

la solidarité met en musique le partenariat grandissant entre les acteurs de I'hébergement et de I'accompagnement et ceux du logement social. Le
rapprochement s'est traduit par des positions communes pour défendre les APL, par les appels a projets « 10000 HLM accompagnés = ainsi que par
des conventions signées en région. Cette journée réunissant des représentants locaux des fédérations a permis d'échanger autour de I'évolution des
politiques de I'hébergement et du logement mais également de faire travailler les acteurs de ces deux politiques autour de l'orientation des ménages
vers le parc social, de I'accompagnement social et des possibilités de coopération territoriale.
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Retour sur la

journée nationale
-Nnfance Famille

LE 13 DECEMBRE A NANTES

A,

fWin

NIRRT S T 1T DL

MW
PES
RELAIS

04.12.18

LE & DECEMERE. ENSEMBLE, COURONS POUR LEGALITE
ET CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

Fommangn |
Rendez-vous dars [ nef du Brand Palas: de 19k 3 230! LT |

LES SALARIE.E.S DE LA
FEDERATION PARTICIPENT A
LA NUIT DES RELAIS DE LA
FONDATION DES FEMMES

Comme I'année derniére, les salariés du siége de

la Fédération ont participé & la Nuit des Relais de la
Fondation des Femmes, événement dont le but est de
lever des fonds a destination des associations venant
en aide aux femmes victimes de violences. Plus de
1000 euros récoltés par les salariés dans un temps
record seront reverses a des projets pour lutter contre
les vialences faites aux femmes. A 'année prochaine !
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I ILE-DE-FRANCE

La «trame partagée
AFFIL» :un outil

au service du
Logement d'abord

L'AFFIL, qui regroupe des bail-
leurs et associations en lle-de-
France, a tenu le 12 décembre
sa journge annuelle, consacrés
aux transformations des secteurs
hébergement et logement et aux
perspectives d'action. Loccasion
de réaffirmer son engagement
en faveur du Logement d'abord,
notamment via la parution d'une nouvelle version de
son outll partagé d'évaluation des situations au regard
du logement. Celui-ci rappelle qu'il n'y a pas de cri-
tares prédictifs surla capacité ou non a habiter, et vise
& appuyer les acteurs dans I'dvaluation des éventuels
besoins d'accompagnement li¢ au logement.

I= PACA CORSE

Un partenariat avec
Gares & Connexions
SNCF

Gares & Connexions SNCF et la Fédération des ac-
teurs de la solidarité PACA Corse ont engage un parte-
nariat en 2018 autour de la gare de Marseille. La SNCF
s'est fixee pour objectif d'impulser des actions visant
a répondre aux problémaltiques liges aux personnes
en situation de précarité au sein de la Gare Saint
Charles a Marseille, et ce, de maniére partenariale.
L'objectif &tait dans un premier temps de dresser un
diagnostic partagé de la Gare Saint Charles et d'éla-
berer des préconisations permettant de répondre aux
manques repérés dans le cadre de ce travail d'analyse
partenariale. Dans un second temps, des réponses
operationnelles ont été mises en ceuvre a partir des
preconisations, en accord avec les parties prenantes.
Les efforts ont été concentrés autour de deux champs
d'intervention : I'emploi avec la création d'un chantier
d'insertion et l'organisation de maraudes.

T -

(-P ENQUETE PARTICIPATION : PUBLICATION DU VOLET 2

Pour la Fédération des acteurs de la solidarité, la participation des personnes accompagnées aux décisions et aux politiques publigues qui les
concernent est une condition sine qua non de la lutte contre la pauvreté.

En décembre 2017, la Fédération a fait paraitre les résultats d'une enquéte sur la mise en place de la participation dans les structures adhérentes.
En bref, il en est ressorti que si de nombreux etablissements mettent en place des CVS, ceux-ci admettent toutefois que cette instance est parfois
jugée trop rigide face au contexte dans lequel certains établissements évoluent.

Cette année, la Federation des acteurs de la solidarite a souhaité aller plus loin dans 'enquéte en interrogeant quelques répondants sur le contexte
de mise en ceuvre des CVS, leurs plus-value, les freins auxquels ils font face, ainsi que les besoins qu'ils soulévent. Cela a permis de mettre en
evidence des bonnes pratiques d'adherents, des leviers pour faire vivre la participation dans les établissements, ainsi que des outils pour inspirer
d'autres structures.
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NON AU FICHAGE
DES ENFANTS ETRANGERS !

La lol Asile et Immigration du 10 septembre 2018 prévoit
de maniére inédite la création d'un fichier national
biométrique des mineurs non accompagnés (MNA)

avec pour objectifs «de mieux garantir la protection

de l'enfance et de lutter contre 'entrée et le séjour
iméguliers des étrangers en France» A 'occasion de la
préparation du projet de décret d'application, le Consell
National de la Protection de I'Enfance, le Défenseur

des droits, certains conseil départementaux, et des
associations auxquelles la Fédération s'est associée,
ont tenté d'alerter le Gouvernement sur les risques que
representent la création de ce fichier national et ont
demandé que les dispositions envisagées et non prévues
par la loi soient modifiées.

Au motif annoncé dans ce projet de décret de «migux
garantir la protection de 'enfance et de lutter contre
l'entrée et le séjour iméguliers des étrangers=, le
ministére de I'Intérieur propose en réalité un texte qui
permettra aux départements de remettre en cause
encore plus aisément la minorité des enfants qui
sollicitent une protection et facilitera leur éloignement du
territoire, sans egard pour le respect de leur vie privée
et leur droit & une protection. Ces mineurs sont ainsi
considérés d’abord comme des migrants a expulser
plutdt que comme des enfants a protéger.

Les associations de solidarité ont donc appelé tous les
acteurs de la protection de I'enfance, et plus largement
tous les défenseurs des droits humains, & se mobiliser
contre |a création d'un fichier mettant & mal le droit des
enfants.
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une décision cadre sur

LETTRE OUVERT
AU PREMIER MINISTRE,

les refus de soins

Confrontés & de nombreux signalements de
refus de scins de personnes en situation de
précarité, la Fédération des acteurs de la
solidarité, France Assos Santé et Médecins
du Monde ont saisi le Défenseur des droits
en janvier 2017. Celui-ci a rendu une déci-
slon cadre en décembre 2018 venant confir-
mer le caractére illegal et discriminant de ces
pratiques.

Dans cette décision, le Défenseur des droits
recommande au gouvernement de fixer un
cadre légal en vue d'un bon fonctionnement
de la prise de rendez-vous en ligne dans le
respect du principe de |a non-discrimina-
tion, et demande également aux plateformes
d'empécher les refus de soins discrimina-

toires (via notamment un contréle des infor-
mations sur les pages des professionnels
de santé). De plus, il reconnail aussi pour
la premiére fois, le caractére discriminatoire
du refus de soins en raison de la «précarité
sociale» : ceci viendra renforcer les possibi-
lités d'actions en justice pour toutes les per-
sonnes victimes de refus de soins di a leur
situation économique.

Pour la Fédération des acteurs de la soli-
darité, France Assos Santé et Madecins du
Monde, afficher son refus de solgner les per-
sonnes les plus précaires, c'est remettre en
cause le droit & la santé pour toutes et tous.
En se positionnant publiquement et ferme-

oeveorrer e ravaieaie. IPUBLICATION DU GUIDE
SOCAE.D i «DEVELOPPER LE TRAVAIL PAIR»

ment, le Défenseur des droits réaffirme que
le droit & la santé est un dreit fondamental et
lutte contre I'aggravation continue des inéga-
lités sociales de sante.

Pour éviter la reproduction de ce type de
comportement, les associations demandent:
une réelle définition dans la lol des pratigues
discriminatoires indirectes de refus de soins;
d'associer des représentants du Défenseur
des droits, des personnes en situation de
précarité et des associations aux procedures
de conciliation ; le soutien & l'interprétariat et
alamédiation en santé. Par ailleurs, les asso-
ciations invitent les représentants du corps
meédical a travailler avac elles, afin d'amalio-
rer 'accés aux soins de toutes et tous.

A partir du deuxizme trimestre 2017, la Fédération des acleurs de la solidarité s'est associée a la Délégation
interministérielle & I'accés & I'hébergement et au logement (DIHAL) et a constitué un groupe de travail visant a
créer une publication sur le fravail pair. Ce groupe était constitué d'acteurs de la Fédération (travailleurs pairs,
travailleurs sociaux, personnes accompagnées, sociologues, coordinateurs) actifs dans le domaine et issus de
structures telles que Aurore, le relais Ozanam, les Enfants du Canal, la Fondation de 'Armée du Salut, le Collectif
des SOF de Lille. Ce travail a donné lieu & une publication mettant en évidence les pratiques existantes, il apporte
egalement un appui technique sur la mise en place de ce métier. Sont ainsi traitées les questions du savoir
d'expérience, de la plus-value du travail pair (pour les institutions, les personnes accompagnées, les travailleurs
sociaux et les travailleurs pairs), de la formation, du statut des personnes embauchées et de leur recrutement. La
Fédération des acteurs de |a solidarité continuera de promouvoir le travail pair. Outre la diffusion du guide version
papier a I'ensemble des Fédérations régionales et autres partenaires de le Fédération, de nouveaux travaux
seront mis en ceuvre prochainement.
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10 DECEMBRE, RAIT

«Les mobilisations sociales de fin d'année témoignent
d'une forte demande de revalorisation du pouvoir d'achat
des salariés modestes et des personnes en situation de
précarité qui m'ammivent plus 4 faire face a leurs dépenses
quotidiennes de logement, de transport, d'alimenlation
ou de loisir. {...] En effet, des décisions prises ces
derniers mois, sont venues dégrader la situation des
personnes les plus précaires, mais aussi de toutes
celles aufourd'hui tout juste au-dessus du seuil de
pauvretd, ef qui craignent un déclassement durable. Nous
demandons la revalorisation du RSA et son ouverture a
18 ans, la ré-indexation des allocations familiales et des
allocafions logement, ainsi que des mesures favorisant
la rénovation thermigue des logements, a la fois pour
réduire les charges pesant sur les ménages et limiter
les dépenses énergétigues. Pour aider les ménages aux
ressources modestes a accéder el se maintenir dans
leur logement, nous proposons dans le budget 2019

une revalorisation des APL, un moratoire sur les coupes
budgétaires affectant le logement social ainsi que la
mise en oeuvre de 'encadrement des layers dans les
grandes métropoles. Dans le méme temps, il faut lutter
achivement contre le non recours aux droits sociaun,
notamment en simplifiant les démarches administratives
tout en donnant un égal accés au numérigue & chacun,
pour éviter que des territoires mal équipés ne se voient
privés d'accés aux droits. Vous avez indiqué qu'une
consuitation nationale seraif engagée sur la transition
énergétigue, le systéme fiscal et la dépense publigue ;
les associations qui lultent contre l'exclusion et la
pauvreté demandent & y parficiper en raison de leur
engagement ef de leur connaissance des besoins des
personnes les plus précaires. La parficipation de ces
personnes 4 ce débat nous parait d'ailleurs essentielle
et elle peut étre organisée & partir des instances qui

les réunissent aujourd’hui, notamment les conseils

régionaux des personnes accompagnées. »

Pour le Collectif Alerte, Francols Soulage, Président
Pour le Collectif des Associations Unies, Christophe
Robert, Délégué Général de la Fondation Abbé Plerre,
Florent Guéguen, Directeur de la Fédération des acteurs
de la solidarité




AUTOMN

Le FILE, un levier pour lancer
de nouvelles actions

Le Fonds initiatives locales contre 'exclusion
(FILE) soutient depuis 2001 des projets initiés
par des adhérents de la F&dération en parte-
nariat avec la Fondation J.M. Bruneau. Il peut
notamment financer des actions concernant
des passerelles avec le monde de I'entre-
prise et la formation des publics, la création
de nouveaux services, 'accés ou le maintien
dans le logement...

En 2018, 74 structures adhérentes ont bé-
néficieé d’'une subvention pour mener une

action nouvelle pour un financement total de
340000 euros. Une trentaine de ces projets
concernent les actions socio-éducatives et
culturelles favorisant I'expression et la par-
ticipation des personnes accompagnées
et des salariés en insertion. La Fondation a
notamment cuvert pour la 2™ fois un fonds
spécifique pour répondre & des beascins
urgents dans l'accueil des &trangers qui
a permis aux assocclations sélectionnées
d’acheter des Kits d’hygiéne, des fournitures

scolaires, des produits de puériculture,
des tickets de transport mais aussi de faire
intervenir des interprétes. Une initiative
reconduite en 2019, Lappel 4 projet 2019 a
até lancé en début d'année dans le réseau et
des comités de sélection se tiendront régu-
lidrement jusqu'a consommation totale des
financements. Les axes transversaux visent
cette année les actions en faveur de l'accés
aux droits des personnes et celles en faveur
de l'inclusion numérique.

a4
3 NG’UVEAUX ADHERENTS
K .
. -,;;q-:;\?. -_»‘a»;.« —
p T RECY S, T , CULTURES
ool VI DU CCEUR
m
ool Cultures du Coeur, une
ot association nationale au
Nouvel adhérent de la Fédération des acteurs de la solidarité, 'as-  Cultures du Cozur, spécialiste et experte de la médiation culturelle
sociation Les Petits Débrouillards est un réseau d'éducation popu- dans le champ social, permet aux plus vulnérables, notamment
laire qui agit en complément des systémes éducatifs institutionnels.  dans les quartiers prioritaires, d'accéder aux pratigues culturelles.
Né dans les années 80 au Québec, le mouvement arrive en 1986  Cultures du Ceeur est un réseau d'associations territoriales mobi-
en France et compte aujourd’hui un sigge national qui coordonne  lisées pour faire vivre 'action dans 48 territoires, en France et au
11 associations régionales animées par 200 salariés, 200 vacataires Québec. Ce dispositif s’appuie sur un réseau fidéle et engagé de par-
et 2000 bénévoles. Tournées vers les questions de société, lestrois  tenaires culturels et de structures sociales. Cultures du Ceeur travaille
thématiques qui animent le réseau sont : 'éducation a l'environ-  sur la diversité des pratiques culturelles et la capacité des publics
nement et aux transitions écologigues, le monde numérique et les  isolés a investir des lieux qui leur semblant «interdits ». La ol certains
sclences humaines et sociales. Chaque année, 800000 jeunes, sou- proposent des soirées spécifiques, Cultures du Coeur défend, au
vent issus de milieux défavorisés, profitent de l'enseignement des  contraire, la mixité des publics dans les lieux culturels pour donner
Petits Débrouillards. Un réseau crucial, venant pallier l'érosion des  |a capacité aux bénéficiaires de retrouver confiance en eux en fran-
politiques mises en place en direction de |a jeunasse. chissant le seuil des théatres, des musées, des salles de concerts...
La Fédeération a soutenu ces films
(relais sur les réseaux sociaux, projections spéciales, participation
& des débats..)
Human Flow, = Unjourga ira, Apreés l'ombre,
réalisé par réalisé par réalisé par
Ai Wei Wei. Stan et Stéphane Mercurio.
SORTIE LE 7 FEVRIER Edouard SORTIE LE 28 MARS
Zambeaux.
SORTIE LE 14 FEVRIER
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«Face dla reconstitution de campements indignes,

la Fédération et ses adhérents interpellent le
gouvernement, avec le soutien de collectivités locales
favorables alaccuell, pour une politique beaucoup plus
ambitieuse de création de places en CADA et HUDA ainsi
que pour lacces alhébergement et d laccompagnement
de tous les demandeurs dasile, y compris sous statut
Dublin, qui doivent pouvoir demander [asile en France. »

DIRECTEUR DE LA FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE

La Fédération s'est pleinement investie
dans le grand debat national en accompagnant |a participation des
personnes les plus fragiles pour leur permettre d'sxprimer laurs at-
tentes et propositions pour plus de solidarité. Plus de 2000 personnes
hébergées ou accompagnées par les associations du réseau, le CNPA
et les CRPA ont pu transmettre leurs propositions aux organisateurs
du grand débat via le questionnaire de |a Fédération. Avec 'Uniopss
et la Fondation de I'Armée du Salut, la Fédération a pu donner de la
visibilité aux propositions des personnes & l'occasion d'une restitution
publique par les personnes elles-mémes dans I'enceinte du CESE le
11 mars 2019. Les premiéres annonces du président de la Républigue
n‘apportent pas de réponses concrétes aux inquietudes sur le pou-
voir d'achat des plus pauvres, le mangue de logement ou la situation
critique du chémage de longue durée. La Fédération sera pleinement
mobilisee en 2019, au sein du Collectif des associations unies et du
Collectif Alerte pour que ces préoccupations soient entendues au plus
haut niveau de I'Etat.

marque l'actualité de I'urgence sociale en ce début d’année. Face ala
reconstitution de campements indignes, la Fédération et ses adharents
interpellent le gouvernement, avec le soutien de collectivités locales
favorables a I'accueil, pour une politique beaucoup plus ambitieuse
de création de places en CADA st HUDA ainsi que pour l'acces a 'hé-

bergement et & 'accompagnement de tous les demandeurs d’asile, y
compris sous statut Dublin, qui doivent pouveir demander I'asile en
France. La Fadération simplique également dans les groupes de tra-
vail pllotés par la DGEF sur les conditions de mises en ceuvre de la lal
Asile et Immigration avec une grande vigilance sur les mesures lies
a l'orientation directive des demandeurs an reégion, les transmissions
d'information entre 'OFIl et les SIAQ, I'assignation & résidence dans
I'hébergement et les interventions de pelice dans les centres. Sur tous
ces sujets, nous avons besoin des remontées de nos adhérents nous
permetiant de saisir I'Etat et, le cas échéant, d'engager des conten-
tieux avec nos partenaires.

sera
aussi un axe central de I'action fédérale en 2019. Plusieurs travaux
sont engagés avec la DGCS et la DIHAL qui devront aboutir en 2019 :
€laboration d'un cahier des charges des CPOM pour le secteur AHI,
deéfinition d'une méthode consensuelle d'observation des demandes
non pourvues au 115 via S SIAQ, élaboration par la Fédération d'un
guide national sur le CHRS hors les murs, accompagnement des adhé-
rents & latransformation des places d’hebergement. Certaines actions
necessiteront une mutualisation des compétences et des moyens avec
dautres réseaux, notamment les acteurs spécialisés sur le logement
accompagne.

en rendant
visible I'impact trés negalif de ces coupes budgétaires sur l'accueil
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inconditionnel et 'accompagnement proposs aux publics les plus vul-
neérables. Avec nos partenaires, nous poursuivrons les actions conten-
tieuses a |'encontre des arrétes de tarification. Avec le Caollectif des
associations unies, nous serons particuligrement vigilants quant a la
diminution de la production de logements sociaux qui semble engagée
depuis 2018, en contradiction avec les objectifs du Logement d'abord.

8 rencontres interrégionales réunissant au
total plus de 700 participants ont déja eté organisées par la Fédéra-
tion avec ses partenaires pour debattre avec les adhérents des pistes
de la réforme et des points de vigilance ou contrepropesitions devant
&tre portés par les réseaux. Nous défendrons notamment auprés du
ministere du Travail la necessité de sécuriser l'acces aux financements
publics de la mission d'accompagnement des salariés en insertion, la
consolidation du modéle économigue des SIAE, le financement des
activités a fort impact environnamental, I'acces a la formation profes-
sionnelle ou encore I'accompagnement du développement quantitatif
des postes d'1AE, en priorité dans les territoires en difficulté socio-&co-
nomigue.

avec I'objectif, & terme, de soutenir 400 structures
grace au soutien financier obtenu via |a stratégie pauvreté.

gréce au soutien accordé par |'Etat et 'ANCV. Faciliter les départs en
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vacances, créer des fabrigues culturelles dans les centres, former les
travailleurs sociaux a la mediation culturelle et intervenir auprés des
enfants et des adolescents a I'hotal saront parmi les axes prioritaires
de ce programme d'innovation sociale qui sera progressivement dé-
veloppé sur 5 regions d'ici 2021.

Mutualisation des fonctions RH, évolution des cotisations,

campagne d'adhésion, quilibre économique des formations, procé-
dure d'alerte en cas de crise en région, diversification des ressources
et recherche de nouveaux partenariats sont au cceur de cette reflexion
qui devra aboutir & des propositions consensuelles et opérationnelles
en 2019.
Face a l'ampleur des chantiers engagés, nous avons besoin de la mo-
bilisation de toutes et tous, salarié.e.s, administrateurs.trices, béné-
voles, personnes accompagnées, au national comme en région, pour
promouveir ensemble les politiques de solidarite et d'acces aux droits
fondamentausx.
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CENTRE-VAL DE LOIRE

Eric LE PAGE
José PIHES DIEZ

Véronique VINCENT-VICTOR

Martine WINCKEL
Emmilie BOUIN

GRAND EST

Pierre FREYBURGER
Adelheid TUFUCR
Garole EYENGA
Elisabeth EL GHARB|
Soraya ADRIAN
Anne-Line LALLIER

Prasidant

Directeur régional

Chargée de mission

Chargée de formation

Chargée de mission Participation

Président

Directrice régionale
Secrétaire

Chargée de projet |AE Emploi
Chargée de mission

Chargée de mission

HAUTS-DE-FRANCE

Philippe DUMOULIN Président

Tiftany THIROLLE sléguee regicnale
Antoine DECOSTER Assigtant administratif
Mélanie COLMANT Chargée de migsion
Anne-Bealrice DELAITE Chargee de mission
Delphine MORREEUW Chargeée de miasion
Clivia NOEL Chargée de mission

ILE-DE-FRANCE

Arthur ANANE

Izabelle MECOLU-MARERE
Quittery CALMETTES
Martin CAVEROD

Elise MOEL-CHEVALIER
Marie-Théarésa FILIPPI
Marine GIRALILT

Clotilde HOPPE

Adden JOYELUSE

Farah LAALA

Julia MANDOZA
Steven MARCHAND
Violaine PINEL
Gabriel VISIER

NORMANDIE

Fabrice LEFEBVRE
Aurélie MOREAL
Charlotte MARTINS

Présidant

Directrica régicnaks

Chargée da mission

Chargé da mission

Assistante de direction
Assistante Service civique
Chargéa da relation entraprise
Chargée de projat

Appranti graphiste

Chargée de mission Obsarv/Accés
aux droits

Alde comptabla

Chargé de mission Emplai/IAE
Chargéa da mission Logameant
Chargé de mission Précarité Paris

Président
Déléguée régionale
Assistante administralive

NOUVELLE-AQUITAINE

Michel BELAIR
Grégoire PRUDHON
Caorinne MERIEU
Mafté DUBOUS
Romain JOUBERT
Marie POUSSIER

OCCITANIE

Marie-Héléne BOUYGUES
Anne-Claire HOCHEDEL
Agnés ANDRE

Lagticia BICHERDON
Lonane CARRACHA
Lize COMEES

Mathilde LHOTE

Virginie MATTEONI
Audrey ROQUEFORT
Michel ROUSSELIN
Beéatrice VIDAL

OCEAN INDIEN

Matacha BOYER
Frederic COULAMA

PACA CORSE

Rose Marie SERGENT
Benedetta BADI

PAYS DE LA LOIRE

Jean-Frangois BAHAIN
Luce ROLLAND
Frangois LEBRUMN
Mélanie LEMBRE
Soarzic LEMERCIER
Héloise PARBEAL
Maryvonre TABURET

FEDERATION DES ACTEURS DE LA SOLIDARITE i RAPPORT ANNUEL 2018

Président

Délégué ragional
Secrétaire-Cemptable

Secrelaire

Chargée de missicn

Chargée de mission Santé/FParticipation

Prasidente

Déleguée régionale

Agente administrative

Chargée de mission IAE

Chargée de missicn Participation
Deélegude régionale adjointe
Chargée de mission Plateforme |AE
Chargée de mission HebatLogUParticip
Chargée de mission Santé

Chargé de mission Platefonme |AE
Secretaire de direction

Presidente
Délegué ragional

Presidente
Chargee de mission

Président

Déléguée régionale

Chef de projet AHIL

Chargée de mission IAE et ETAIE
Chargeée de mission Sante/Fublic

Chargee de mission Intery sociales/Formation

Assgistante administrative

Les associations régionales

AUVERGNE-RHONE-ALPES

13 rue Raoul Servant - 89007 LYON
Tél.:04 37.70 1818
www.federationsolidarite-aura.org

BOURGOGNE-FRANCHE-COMTE

€ rug Alfred Changenet - 21300 CHENOVE
Tél.: 07 78658 10 77
bfcéfedarationsolidarite.org

BRETAGNE

10 boulevard Chamer - 22000 SAINT ERIEUC
Tél.: 0257 18101 27

Fax: 02 96 40 05 06
bretagne@federationsolidarits.org

CENTRE-VAL DE LOIRE

20 qual Saint Jean - 41000 BLOIS
Tal.: 02 54 46 46 93
centrevaldeloire@federationsolidarite.org

GRAND EST

18 rue du 22 novemnbre - 67000 STRASBOURG
Tél: 03 8851 0023

Fax: 03 80 24 66 36

secretariat. grandest@federationsolidarite.org

HAUTS-DE-FRANCE

199 - 201 rue Colbert - Centre Vauban -
Batiment Lille - 2™ étage - 59000 LILLE
Tél: 03 20 068 1508

Fax: 032008 63 34
hautsdefrance@federationsolidarite.org

ILE-DE-FRANCE

82 avenue Denfart Rocharsau - 75014 PARIS
Tél: 0143158010
contact@federationsolidarite-idf .org
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NORMANDIE

Immeuble Alpha

9 rue Georgas Brague - 76000 ROUEN
Tel: 02353422093

accusil normandie@tederationsolidanite.org

NOUVELLE-AQUITAINE

23 ave du Mirail -E1 Parc d'activité Mirail

33370 ARTIGUES PRES BORDEALX

Tél.: 0556321957

Fax: 0557 54 82 12
contact.nouvelle-aguitaine@federationsolidarite.org

OCCITANIE

SIEGE SOCIAL

815 La Pyrénéenne - 31670 LABEGE
Tal.: 0534314029

Fax: 0561258317
occilanie.siege@federationsolidarite.org

ETABLISSEMENT MONTPELLIER
Résidence les troisilets - Bat B

3 rue Charles Didion - 34000 Montpellier
Tél.: 04 34 35 66 04
occitanie.slege@federationsolidarite.org

OCEAN INDIEN

31 rue Luc Lorion - 97410 SAINT PIERRE
secretariat-ci@federationsolidarite.org
Tél.: 02 62 2536 94

Fax: 0282 2597 27

PACA CORSE

56 rue Paradis - 13006 MARSEILLE
Tel: 049611 0610
Fax:04 91 334055
pacacorse@federationsolidarite.org

PAYS DE LA LOIRE

85 boulevard Germaine Tillion - 43100 ANGERS
Tél.: 02 41 20 45 16
paysdelaloire@faderationsolidarite.org

FEDERATION DES ACTEURS
DE LA SOLIDARITE

76 rue du faubourg Saint Denis
75010 Paris
contact@federationsolidarite.org
www.federationsolidarite.org
Tel. 01 48 01 82 00

61



Avec le soutien

pe partendiros institutionnels : R E s P | R A T | 0 N s :

Agence Nationale des Cheéques Vacances (ANCY)
Caisse nationale des allocations familiales (CNAF)
Deélégation générale a I'emploi et a la formation professionnelle (DGEFP)
Délégation générale de la cohésion sociale (DGCS)
Direction de I'administration pénitentiaire (DAP)
Direction générale de la santé (DGS)

Fédération nationale des Samu sociaux (FNSS)
Ministére de la Culture et de la Communication

L'ACCES AUX PRATIQUES CULTURELLES ET AUX SCIENCES : UN INVESTISSEMENT SOCIAL

Fédération
des acteurs de
la solidarite

Financements européens

Fonds Social Européen (FSE)
Erasmus/Generativity

De partenaires privés

Fondation de France

Fondation JM Bruneau

Union sociale pour I'habitat (USH)

Ag2r La Mondiale

Crédit Coopératif

Caisse centrale de mutualité sociale agricole (CCMSA)

Des réseaux associatifs de solidarité et d’éducation populaire
s’unissent pour une action d’ampleur
en faveur des familles, jeunes et enfants sans-domicile

NOS ENGAGEMENTS

Nous soutenir

Pourquoi ?

» Créer de nouvelles synergies : s'ouvrir et s'enrichir de la vision d'un secteur différent

= Aider une téte de réseau associatif et ses adhérents a se déployer durablement

» Développer des actions en faveur des plus démunis et démultiplier leur impact
(accompagner des projets innovants)

Comment ?

» Co-construire un partenariat sur mesure

= Effectuer du mécénat financier, en nature ou de compétences pour des associations
adhérentes ou sur des projets de terrain

« Créer un appel a projet thématique commun (2}
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Retrouver toutes les infos de la Fedération des acteurs de la solidarité sur:

www.federationsolidarite.org

o FederationSolidarite o FedaSolidarite

| Fedéeration
l'Europe
SM “wmmﬂm des acteurs de

ML U on ouropoonno la solidarité



