


1.2 : les trois programmes d’actions de la stratégie nationale

En 2015, Ie FIPD financera de maniére quasi-exclusive des actions correspondant a la
mise en ceuvre des trois programmes d’actions de la stratégie nationale de prévention de la
délinquance dans le cadre des plans locaux.

e Programme d’actions a I’intention des jeunes exposés a la délinquance :

Les actions financées au titre de ce programme prioritaire doivent, selon une logique
de prise en charge individualisée, s’adresser aux jeunes les plus exposés a la délinquance et
repérés dans le cadre du groupe opérationnel du CLSPD ou du CISPD dédié a la mise en
ceuvre de ce programme d’actions. Les actions financées visent directement a éviter le
basculement ou ’enracinement dans la délinquance en proposant aux jeunes concernés des
parcours personnalisés d’insertion sociale et professionnelle.

A ce titre, il vous est demand¢ de renforcer de maniére conséquente les moyens
alloués aux actions de prévention de la récidive, ’objectif étant de doubler au niveau national
les crédits consacrés a cette priorité. Ce financement se fera en licu et place d’autres actions
collectives et générales de prévention dite primaire dont les impacts sur la délinquance ne sont
pas significatifs et qui peuvent bénéficier de financements de droit commun.

En outre, la loi du 15 aofit 2014 relative a I’individualisation des peines et renfor¢ant
I’efficacité des sanctions pénales, dans son article 38, conditionne ’octroi du FIPD aux
>
communes et aux intercommunalités a la mise en ceuvre de travaux d’intérét général ou
d’actions d’insertion ou de réinsertion ou de prévention de la récidive destindes aux personnes
placées sous main de justice. Vous veillerez au strict respect de cette disposition, en lien avec
I’institution judiciaire.

Pour vous appuyer dans la mise en ceuvre de cette orientation prioritaire, une fiche de
cadrage relative au financement des actions de prévention de la récidive a été établie par le
SG-CIPD (ci-jointe : annexe 1), a I’issue d’une large concertation interministérielle.

Par ailleurs, sera lancé un appel & projets national portant sur 1’amélioration des
relations entre les jeunes et la police visant & soutenir des initiatives locales, des actions
innovantes en la matiére.

A ce titre, les crédits du FIPD et de la politique de la ville sont mobilisés en 2015 sur
cette question prioritaire. Une enveloppe de 500 000 € est réservée au niveau national pour
soutenir les projets développés au niveau local. Une instruction viendra prochainement
préciser le dispositif et le calendrier retenu.

e Programme d’actions pour améliorer la prévention des violences faites aux
femmes, des violences intrafamiliales et 1’aide aux victimes :

rox . . s s . P @
Vous vous référerez en particulier aux priorités et actions définies dans le 4°™ plan
interministériel de prévention et de lutte contre les violences faites aux femmes.

Je vous rappelle I’objectif de développer des postes d’intervenants sociaux en police et
en gendarmerie, ce qui suppose d’obtenir des cofinancements auprés des collectivités

territoriales.







I1- Modalités de mise en ceuvre des crédits

2.1 : I’enveloppe 2015

En 2015, le FIPD bénéficie de ses sources de financement habituelles (produit des
amendes a hauteur de 45 M€ et concours budgétaires ministériels a hauteur de 7,9 M€
environ). Il est donc doté au total de 52,9 ME.

Le FIPD comportera deux enveloppes non-fongibles et une réserve nationale :

> une enveloppe déconcentrée consacrée aux actions de prévention (hors vidéo)
s’inscrivant principalement dans les programmes d’actions & ’intention des
jeunes exposés a la délinquance et pour améliorer la prévention des violences
intrafamiliales, des violences faites aux femmes et de 1’aide aux victimes d’un
montant de 34 M€ environ ;

> une enveloppe centralisée (gérée par la mission pour le développement de la
vidéoprotection) dédiée principalement a la vidéoprotection dans le cadre du
programme d’actions pour améliorer la tranquillité publique d’un montant de
18 ME€ environ ;

> une réserve nationale destinée & financer des actions nationales, y compris dans
le champ de la prévention de la radicalisation, de ’ordre de 1 M€, ce qui
exclut une deuxiéme délégation de crédits.

2.2 : régles de financement

Les fiches techniques ci-jointes précisent les régles de financement concernant les
actions de prévention (hors vidéo) (annexe 3) et la vidéoprotection (annexe 4).

Par ailleurs, afin d’assurer le suivi de la mise en ceuvre de la stratégie nationale de
prévention et de ’emploi des crédits, je vous demande de veiller a ce que vos services en
charge de [Iinstruction des dossiers de subventions renseignent soigneusement la
nomenclature financiere adoptée en 2014 qui intégre les trois programmes d’actions.

2.3 : calendrier

Votre appel a projets sera lancé sur la base de votre nouveau plan départemental de
prévention de la délinquance.

Je vous invite a associer étroitement a la programmation des crédits du FIPD le
procureur de la République, lequel est chargé de coordonner I’action de I’ensemble des
services de la justice et notamment la protection judiciaire de la jeunesse et le service
pénitentiaire d’insertion et de probation. Je vous rappelle a cet égard le r6le fondamental joué
par ces services qui disposent d’une visibilité compléte sur la typologie de la délinquance du
département et une connaissance précise des partenariats actifs et a développer.

Vous associerez également I’ensemble des services de I’Etat concernés et notamment
ceux en charge de la politique de la ville, les sous-préfets chargés de mission pour la politique
de la ville et les délégués du Préfet.













Ces criteres, recensés dans le cadre d’un groupe de travail interministériel mis en place
en juillet 2014, doivent, dans toute la mesure du possible, étre recherchés lors de I’examen des
demandes de financement. Afin de ne pas ralentir la mise ceuvre de cette politique, ils
pourront &tre atteints de fagon progressive dans la durée d’application de la stratégie
nationale.

ITI-1 I’extension du dispositif des conseillers référents justice des missions locales

Aux termes des travaux interministériels, il apparait tout d’abord que les 450 missions
locales jouent un réle essentiel dans I’accompagnement vers I’insertion professionnelle et
sociale ou la formation des jeunes en difficulté, notamment ceux placés sous main de Jjustice.
Dans le but de renforcer leur action en direction de ces derniers, ou ayant eu affaire 2 la
justice, plusieurs missions locales ont créé des postes de « référents justice » ou de
« conseillers justice », spécialisés dans le suivi de ces publics.

Or, ce dispositif n’est pas généralisé a I’ensemble du territoire national. Son extension
aux départements qui en sont dépourvus est une priorité, notamment lorsqu’un établissement
pénitentiaire est situé sur leur territoire.

Leur action devra en outre se référer aux critéres d’efficacité ci-dessous énoncés.
-2 Les critéres d’efficacité des actions de prévention de la récidive

Les actions devront présenter les critéres généraux suivants : .
- apres une phase d’évaluation de leurs besoins, permettre une prise en charge globale des
jeunes exposés au risque de récidive en matidre d’emploi, de formation, de logement, de
santé, de relation familiale, d’accés aux droits sociaux. ..
- comporter prioritairement une offre d’insertion sociale, professionnelle ou de formation,
pouvant par exemple prendre la forme, pour les jeunes les plus en difficulté, d’ateliers ou de
chantiers d’insertion ou, pour les jeunes volontaires, d*un engagement de service civique ou
de dispositifs de la 2°™ chance (école de la 2°™ chance, EPIDe) ; .
- offrir, le cas échéant, des prises en charge spécifiques, notamment sur les terrains de la santé
mentale ou du soutien a I’entourage familial, y compris pour les jeunes majeurs (aide a la
parentalité, intervention éventuelle d’un thérapeute familial...) ;
- s’appuyer sur un partenariat étendu permettant de répondre aux besoins identifiés’ ;
- permettre le cas échéant un accompagnement renforcé, donnant lieu 3 des rendez-vous
rapprochés avec un référent de parcours, lorsqu’il répond aux nécessités personnelles,
indépendamment du risque supposé de passage a I’acte.

Les actions seront en outre accompagnées :
- d’un repérage des situations individuelles par des sources diversifies pouvant contribuer a
Porientation vers le dispositif, y compris vis-a-vis des personnes placées sous main de justice
(prévention spécialisée, mission locale, service social, entourage familial...) ;
- d’une intervention réactive, dés ’apparition du facteur de récidive (sortie de prison), ou
anticipant ce facteur (préparation a la sortie et aux mesures d’aménagements de peine) ;
- en cas d’incarcération, d’un relais organisé entre le milicu fermé et le milieu ouvert ;
- d’une relation étroite avec ’autorité judiciaire, afin de faciliter, si les conditions sont
réunies, le traitement des obstacles juridiques a ’insertion'? ; ‘

? Etat, services judiciaires socio-éducatifs (PJJ, SPIP), service public de I'emploi (mission locale, Péle Emploi),
¢ducation nationale, professionnels de santé (CMP, CSAPA ...), élus et services des collectivités locales
(communes, conseil général, conseil régional), prévention spécialisée, associations d’insertion ou assurant
I’hébergement (CHRS), bailleurs sociaux...



- d’une levée des freins administratifs (aid¢ a I’établissement des pices d’identité, a
P’ouverture des droits sociaux...) et d’un appul a 1’accés au droit (intervention des points
d’acces au droit pénitentiaires) ;
- d’une formalisation sous 1’aspect de convention permettant :

- de déterminer le rdle de chaque partenaire ;

- d’assurer la pérennité de ’action ;

- de définir les modalités de son évaluation ;

- et de préciser les conditions de ’échange d’informations individuelles dans le cadre
des groupes opérationnels des CLSPD ou CISPD spécialisés dans le traitement des questions
relatives a la récidive, issus de la loi du 15 aofit 2014.

La présente annexe est accompagnée d’un tableau recensant le contenu des actions
pouvant €tre engagées en fonction des situations personnelles, allant du jeune incarcéré a celui
faisant I’objet d’une mesure non pénale.

IV I’ancrage des actions dans les dispositifs locaux de prévention de la délinquance

Dés lors qu’elles ont vocation & s’appliquer dans les limites de leur territoire, les
actions devront prioritairement étre développées dans le cadre des dispositifs locaux de
prévention de la délinquance : CLSPD ou CISPD, et leurs groupes de travail, notamment les
cellules de coordination opérationnelle du partenariat au sein des ZSP, et faire 1’objet d’une
inscription dans les stratégies locales.

Ces dispositifs permettent en effet un pilotage local en matiére de prévention de la
récidive en particulier & destination des personnes condamnées qui ne relévent plus de
’autorité judiciaire. :

De plus, les nouvelles conditions d’éligibilité aux crédits du FIPD issues de la loi du
15 aoit 2014 invitent & assurer un portage communal ou intercommunal. L’inscription du
projet dans un dispositif local de prévention de la délinquance est enfin propice a favoriser
I’évaluation concertée des actions menées.

V La mise en place d’outils d’évaluation

Il conviendra d’établir une évaluation qualitative et quantitative de la prise en charge
des jeunes, en tenant compte des situations personnelles décrites dans le tableau joint.

Lorsque les actions sont menées au sein des CLSPD ou des CISPD, 1’évaluation devra
permettre d’identifier les prises en charge individuelles assurées dans les groupes
opérationnels consacrés au programme d’actions a D’intention des jeunes, ainsi que leur
résultat.

A fitre indicatif, les évaluations pourront comporter les indicateurs suivants: le
nombre et le profil des bénéficiaires, la nature des besoins couverts, la fréquence des
interventions et la durée moyenne de la prise en charge, 1’appréciation par 1’opérateur de
’évolution de la situation des bénéficiaires (le nombre de solutions concrétes trouvées ainsi
que le nombre de situations d’échec, le recueil de I’avis des bénéficiaires), les difficultés et
obstacles rencontrés dans la mise en ceuvre du projet, les modes d’ajustement et les
perspectives d’évolution.

% Ex. apurement des situations pénales, traitement dans un délai adapté des demandes d’exclusion des mentions
de condamnations au B2 du casier judiciaire, des demandes de permissions de sortir et d’aménagement de
peine..













ANNEXE 3 : .
FICHE TECHNIQUE SUR I’EMPLOI DES CREDITS FIPD
(HORS VIDEOPROTECTION) POUR 2015

1 —les porteurs de projets :
Le FIPD est essentiellement destiné aux collectivités territoriales et aux associations.

Les collectivités territoriales s’entendent comme étant les communes, les départements
ou les régions, de méme que leurs établissements publics rattachés.

Les organismes d’HLM, les opérateurs de transports et les établissements publics
peuvent également bénéficier du FIPD.

Les services de I’Etat, a titre tout a fait exceptionnel, peuvent étre bénéficiaires du
FIPD mais sous forme de prestations de services et non de subventions (cf. infra : prestations
de services).

2 —les plafonds de subventions :

Le taux de subvention applicable au financement des actions hors vidéoprotection ne
peut dépasser 80 % du colt de chaque projet, mais la limite d’au moins 50 % de
cofinancement doit étre recherchée systématiquement. La situation financiére de la
collectivité ou de 1’association bénéficiaire pourra notamment guider votre choix du taux a
retenir.

Le financement, qui doit étre marginal, des ¢tudes, des actions de formation et de
communication, des recours a des prestataires de services externes est forfaitairement
plafonné a 15 000 € par action, que celle-ci se déroule sur une ou plusieurs années, a
I’exception des actions a caractére national.

3 —les prestations de service :

Le FIPD peut, de fagon trés limitée, financer des actions spécifiques portées par des
services de 1’Etat, traitées alors en tant que « prestations de service » (cf. fiche commune SG-

CIPD — Acsé du 9 mars 2012).

Cela exclut donc toute p11se en charge par le FIPD des dépenses de fonctionnement et
d’équipement courants des services de I’Etat ; le FIPD ne peut en effet se substituer aux
budgets respectifs de ces services.

Les dépenses d’investissement ne peuvent pas étre financées par le FIPD dés lors que
le montant de I’achat (équipement, fournitures, mati¢res, matériels informatiques, logiciels...)
excede le seuil d’immobilisation de I’ Acsé fixé 4 500 € a ’unité.

Il est vivement recommandé que les dépenses concernées par ce chapitre soient trés
limitées afin de ne pas obérer les marges de financement des actions des collectivités
territoriales et des associations.



ANNEXE N°4 :
FICHE TECHNIQUE SUR L’EMPLOI DES CREDITS FIPD
POUR LA VIDEOPROTECTION EN 2015

En 2015 les projets examinés par la mission pour le développement de la
vidéoprotection (MDVP) au sein de la délégation aux coopérations de sécurité feront I’objet
de trois délégations :

- premicre quinzaine de mars pour tous les projets complets en possession de la

MDVP au plus tard le 26 février,
- deuxiéme quinzaine de juin pour tous les projets complets en possession de la

MDVP le 11 juin et
- fin octobre pour tous les projets complets en possession de la MDVP au plus tard

le 15 octobre.
Il pourra étre procédé a d’ultimes ajustements de fin d’exercice a 1’occasion d’une

derniére délégation éventuelle troisiéme semaine de novembre.
Les aides porteront exclusivement sur les projets éligibles au regard du porteur de
projet et de la nature de I’équipement conformément aux critéres décrits ci apres.

Aucune dérogation ne sera accordée quant 4 ces critéres d’éligibilité.

les porteurs de projets concernds

= les collectivités temitoriales et les établissements publics de coopération

intercommunale.

= les responsables d’établissements publics locaux d’enseignement (EPLE).

= les bailleurs sociaux (organismes HLM publics, privés ou SEM) et les syndics de
copropriété.

= Les établissements publics de santé.

les investissements éligibles

Les implantations envisagées par les maitres d’ouvrage devront impérativement
s’intégrer dans un ensemble d’actions visant la lutte contre la délinquance et répondre a cet
objectif clairement identifiable, par référence aux usages permis par la loi (en particulier la
protection des lieux exposés a des risques d’agression, de vol ou de trafic de stupéfiants). Ces
implantations devront étre validées par les responsables locaux de la sécurité publique (police
ou gendarmerie) au cours de I’instruction.

Sous ces réserves, les opérations suivantes sont éligibles au fonds dans les limites
imposées aux paragraphes relatifs aux taux de subvention : .

e les études préalables
- o les projets d’installation de caméras sur la voie publique (création ou extension)

e les remplacements ou aménagements et améliorations des systémes de voie publique
existants ‘

o Les projets visant a sécuriser certains équipements 2 la charge des collectivités locales
ou des EPCI ouverts au public, précisément les centres culturels ou sportifs, les terrains
de sports municipaux et les parkings non concédés et gratuits, & condition qu’ils
s’agisse de sites situés dans une zone de sécurité prioritaire (ZSP) et que cette







- Un examen particulier sera accordé a tout dispositif de voie publique (bors ZSP)
dés lors que le systéme, par son implantation, vise & organiser la protection d’une
zone commergante considérée par les forces de sécurité intérieure comme
particulierement exposée & des agressions ou des vols. Cet examen pourra se
traduire par un taux de subvention de 40%.

- Pour tenir compte des choix opérés parfois trés disparates sur 1’ensemble du
territoire conduisant & des cofits & la caméra parfois excessifs, un plafond de 15000
€ par caméra est retenu (matériel, installation, raccordements inclus) et les
subventions ne seront accordées que pour cette partie sous plafond (sont exclus de
ce calcul les cofits d’installation ou d’extension des CSU, les cofits des déports ou
toute autre dépense sans rapport avec l’installation et la mise en ccuvre des

caméras).

- un taux de subvention supérieur & 50 % pourra exceptionnellement étre*accordé,
sur décision du cabinet du Ministre, au cas par cas, sur présentation 4 la Mission de
développement de la vidéoprotection de justifications trés précises.

Les_modalités de présentation des proiets :

Les projets doivent étre transmis a 1’adresse suivante :

Délégation aux coopérations de sécurité - mission pour le développement de la
vidéoprotection - Ministére de I’Intérieur - place Beauvau -75800 Paris cédex 08
accompagné de la fiche de synthése ci jointe et des pisces a fournir décrites dans le document
que vous trouverez également ci-joint.
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