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ACCUEIL, ORIENTATION ET HEBERGEMENT DES

PERSONNES MIGRANTES :

DES DISPOSITIFS ASILE EN MUTATION

Depuis 2015, nous constatons une mutation des dispositifs d’accueil des personnes relevant de I'asile—avec par
exemple la création des CAO, CHUM, CAES, CARA, DPAR, PRAHDA - comme conséquence d’'un manque récurrent de
places au sein des dispositifs d’accueil des demandeur-se-s d’asile pour faire face a 'augmentation du nombre de
personnes souhaitant demander l'asile. Cette mutation du secteur de l'accueil et de I’'hébergement des deman-
deur-se's d’asile est source de plusieurs points de préoccupations pour la Fédération des Acteurs de la solidarité —
Fédération qui regroupe les associations agissant dans le secteur de I'accueil, I’'hébergement et l'insertion des per-
sonnes vulnérables :

‘Ces nouveaux dispositifs empruntent les outils de I’hébergement généraliste et de I’hébergement des de-
mandeur-se-s d’asile, mais dérogeant a leurs principes structurants. Se sont ainsi instaurés un examen des situa-
tions administratives des personnes hébergées, et une orientation différenciée des personnes en fonction de cette
situation administrative, qui sont difficilement compatibles avec le principe d’inconditionnalité de I'laccueil. Ce prin-

cipe d’inconditionnalité de l'accueil, qui structure le
secteur de I'hébergement généraliste et est inscrit
dans le Code de I’Action Sociale et des Familles (CASF),
prévoit que toute personne en situation de détresse
ait droit a un hébergement digne et a un accompa-
gnement adapté.

‘Ces nouveaux dispositifs reposent sur un recours
de plus en plus fréquent a des solutions temporaires
de mise a I'abri, peu respectueuses de la dignité et de
'intimité des personnes, et ne permettant pas un ac-
compagnement effectif des personnes centré sur les
besoins de ces dernieres.

‘ L'émergence de ces nouveaux dispositifs s’est
faite au détriment d’une programmation de création
de places dans le dispositif national d’accueil (DNA) a
la hauteur des besoins d’hébergement des deman-
deur-se-s d’asile, en particulier de places de CADA qui
avait pourtant été identifié par la réforme de l'asile de
2015 comme le modele pivot de I'hébergement des
demandeur:se:s d’asile.

Ainsi, 1 demandeur-se d’asile sur 2 n’est tou-
jours pas hébergé-e aujourd’hui.
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Personnes souhaitant demander I’Asile

Personnes en cours de Demande d’Asile (procédure nor-
male, accélérée ou Dublin)

Public concerné par les dispositifs

Personnes bénéficiaires d’une protection internationale

Personnes assignées a résidence (dublinés sous décision de
transfert ou personnes sous OQTF)

DISPOSITIFS D’ACCUEIL ET D’"HEBERGEMENT DES PERSONNES MIGRANTES

PADA

Plateformes d’accueil
pour demandeurs d’asile

Loi du 29 juillet 2015
portant réforme de I'asile

Pré-accueil des primo-arrivant-e:s souhaitant entamer une procédure
d’asile et prise de rendez-vous au Guichet unique des demandeurs d’asile
(GUDA = préfecture + OFII, en charge de I’enregistrement de la demande
d’asile et de la proposition d’une offre d’hébergement).

En aval du GUDA, accompagnement au dépot de la demande d’asile des
demandeurs d’asile non hébergés

Durée d’obtention d’une place
en lieu d’hébergement et/ou
d’une réponse définitive sur la
demande d’asile

France : 34 PADA
IdF : 9 PADA

AJ-M :

Accueil de jour migrants

Avril 2018

Accueil et orientation, sur la base d’éléments déclaratifs, des personnes
sans-abri relevant de I'asile vers les CAES.

Sur I’AJ, acces a la restauration, a I’hygiéne, a des espaces de repos.

1 journée

IdF : 4 AJ-M, environ
120 places

CAES :

Centre d’accueil et d’exa-
men des situations

Article L 744-3-3 CESEDA
(Code de I’Entrée et du
Séjour des Etrangers et
du Droit d’Asile)
Circulaire du 4 décembre
2017 relative a I'évolu-
tion du parc
d’hébergement

Dispositif combiné : mise a I'abri temporaire des personnes sans-abri
relevant de I'asile, et examen de situation administrative en GUDA bis
Puis orientation rapide vers une solution d’hébergement en fonction de la
situation administrative.

10 jours en moyenne, 1 mois
maximum

IdF : 750 places

CAO:

Centre d’accueil et

Octobre 2015
L 744-3 2°CESEDA
Charte de fonctionne-

Création sous le statut de lieux d’hébergement temporaires pour |'éva-
cuation des migrants du Calaisis (BOP 177) : mise a I'abri des personnes
évacuées, le temps de I'évaluation de leur situation administrative et so-
ciale en vue de leur orientation vers une solution d’aval, ou de la poursuite
de leur parcours migratoire.

Durée d’obtention d’une place
en lieu d’hébergement stable
et/ou d’une réponse définitive
sur la demande d’asile (si ac-

France : 8 000 places
(hors IdF et Corse)

CHU-M :

Centre d’hébergement

L 345-2-2 CASF (Code de
I’Action Sociale et des

ciale en vue de leur orientation vers une solution d’aval, ou de la poursuite
de leur parcours migratoire.

d’orientation ment-juillet Pérennisation sous le statut de lieux d’hébergement pour demandeurs [ compagnement a la demande
0L d’asile (intégration DNA) en 2017 : hébergement et accompagnement des | d’asile).
demandeurs d’asile.
> Création sous le statut de centres d’hébergement d’urgence (BOP 177)
pour I’évacuation des campements parisiens : mise a |’abri des personnes
Juin 2015 évacuées, le temps de I'évaluation de leur situation administrative et so-

Indéterminée

IdF uniqguement :

CADA:

Centre d’accueil pour
demandeurs d’asile

L 744-3-1 CESEDA et
L 348-1 du CASF

Hébergement et accompagnement social et administratif des deman-
deurs d’asile.

Public Exclusif : procédures normales

mande d’asile, maintien pos-
sible pendant 1 mois si ré-
ponse négative et 3 mois re-
nouvelable une fois si ré-
ponse positive.

Familles) L e ae e ez . 4z 8 000 places
d'urgence pour migrants |y oo septembre > Spécialisation de places pour les réfugiés depuis début 2018 (BOP 104).
2016 > Pérennisation sous le statut de lieux d’hébergement pour demandeurs
d’asile (intégration DNA) au 1% janvier 2019 : hébergement (et accompa-
gnement) des demandeurs d’asile (BOP 303).
Durée d’examen de la de- France :

40 420 places
Création en 2018 de
1 500 places
5291 places en lle-de
-France en mai 2018

HUDA :

Hébergement d’urgence
pour demandeurs d’asile

Article L 744-3 2° du CE-
SEDA
Circulaire du 4 décembre
2017

AT-SA :
Accueil temporaire — ser-
vice de I'asile

Article L 744-3 2° du CE-
SEDA

Appel a projets — 29 juil-
let 2015

Hébergement et accompagnement des demandeurs d’asile.
Public prioritaire : Procédures Accélérées

PRAHDA :
Programme d’accueil et
d’hébergement des de-

mandeurs d’asile

Février 2017

L 744-3 2° du CESEDA
Marché public du minis-
tere de lintérieur, sept
2016

Hébergement et accompagnement des demandeurs d’asile.

Particularité : veille au respect des mesures d’assignation a résidence pour
les personnes sous procédure Dublin.
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France : 20 000
places dont 3 221 en
lle-de-France en mai

2018

France : 6 000 places

France : 5351 places

CPH:
Centre provisoire d’hé-
bergement
et autres dispositifs fi-
nancées sur le BOP 104

DPAR et CARA :
Dispositif de Préparation
au Retour
Centres d’Aide au Retour
Accompagné
(et autres))

Article 349-1 et suivant
du CASF

Circulaire _du 17 juillet
2015

Hébergement et accompagnement de personnes réfugiées et bénéfi-
ciaires de la protection subsidiaire. A Paris, un CPH est qualifié de DPHRS
(Dispositif Provisoire d’"Hébergement des Refugiés Statutaires)

D’autres dispositifs d’hébergement temporaire avec accompagnement
vers le logement des personnes bénéficiaires d’une protection internatio-
nale peuvent étre financé sur appel a projet par le BOP 104.

Surveillance et expulsion des personnes assignées a résidence sous OQTF

ou décision de transfert Dublin

9 mois prolongeables par pé-
riodes de 3 mois, sur décision
de I'Ofii.

France : 2279 places
Création en 2018 de
3 000 places

France : environ 550
places dont 341 en lle
-de-France en mai
2018



http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2017/12/cir_42787.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2017/12/cir_42787.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2017/12/cir_42787.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2017/12/cir_42787.pdf
http://www.gisti.org/IMG/pdf/min_int_logement_2016-07_charte_fonctionnement_cao.pdf
http://www.gisti.org/IMG/pdf/min_int_logement_2016-07_charte_fonctionnement_cao.pdf
https://www.gisti.org/IMG/pdf/vade_mecum_chum_sept_2016.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2017/12/cir_42787.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2017/12/cir_42787.pdf
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Asile/Appel-a-projets-concernant-la-creation-de-4000-places-d-hebergement-d-urgence-pour-demandeurs-d-asile-de-type-AT-SA
https://passeursdhospitalites.files.wordpress.com/2016/11/marche-prahda-ccp.pdf
https://passeursdhospitalites.files.wordpress.com/2016/11/marche-prahda-ccp.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000030951364&cidTexte=LEGITEXT000006074069&dateTexte=20170516
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000030951364&cidTexte=LEGITEXT000006074069&dateTexte=20170516
http://www.gisti.org/IMG/pdf/circ_2015-07-22__2015_norintk1517235j.pdf
http://www.gisti.org/IMG/pdf/circ_2015-07-22__2015_norintk1517235j.pdf

DISPOSITIFS D’HEBERGEMENT DES PERSONNES MIGRANTES : QUELLES ORIENTATIONS, QUELS PARCOURS ?

Evacuation de campe-

ments : mise a I'abri Maraudes

« Migrants » AJ-M Dispositifs

d’Hébergement de droit

commun
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RDV GUDA pour sr s oubines | CHU-M

enregistrement DA

Légende
Points de départ des parcours spécifiques
d’hébergement pour les personnes mi-
grantes

. Points d’Acces a I'enregistrement de la DA

CADA
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CAO

(en province)

Si DA déja enregistrée

I " - Dispositifs d’hébergement relevant du
HUDA p g

- Dispositif National d’Accueil (DNA), pris en
charge par le Ministére de I'Intérieur

= Orientation par I'OFIl (Office Francais de
I'Immigration et de I'Intégration)

= Orientation par la Préfecture
*

|
- PRAHDA *
1

AT-SA

-— o o
"

Octroi Protection In-

Dispositifs participant aux procédure

o L
ternationale d’assignation a résidence

Dispositifs relevant de la de-
mande d’Asile

Acronymes

DA : Demande d’Asile

I

| BPI : personnes Bénéficiaires d’'une Protection

L. Internationale (réfugiés, bénéficiaires de la pro-
T I* - tection subsidiaire ou apatrides)

GUDA : Guichet Unique de Demande d’Asile

CMA : Conditions Matérielles d’Accueil, I'OFII

peut notifier un refus d’octroi des CMA aux per-

_ . . o sonnes ne s’étant pas présentées a un RDV a la

ation possible des disposi- Préfecture, en fuite, ayant déja bénéficier d’un

hébergement dans le cadre de la demande
d’asile,...

Refus DA Sur décision préfectorale d’assignation a résidence

tifs de droit commun
Sur décision de justice de placement en rétention
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